ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO
SECRETARIA DE GOVERNO E
ARTICULACAO INSTITUCIONAL

LEI N° 496/2013 DE 10 DE JUNHO DE 2013.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
DE 2014, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHANO - ESTADO DO CEARA no
uso de atribuigdes que lhe conferem a Constituicdo Federal, Art. 30 e Art. 72,
inciso da Lei Organica do Municipio de Palhano

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PALHANO,
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de PALHANO, Estado do Cear3,
para o exercicio de 2014, sera elaborado e executado observando as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

| - as Metas Fiscais;

Il - as Prioridades da Administragdo Municipal;

Il - a Estrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragao do Orgamento do Municipio;
V - as Disposi¢des sobre a Divida Publica Municipal,;

VI - as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VIl - as Disposi¢des sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria; e
VIIl - as Disposi¢goes Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2014, estao identificados nos Demonstrativos | a VIIl desta Lei,
em conformidade com a Portaria n°® 637, de 18 de outubro de 2012-STN.

Art. 3° - A Lei Orgcamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, esta, constituida pelas Autarquias, Fundagdes,
Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem
recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4 ° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, foi incluido
nos moldes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA PORTARIA N°
637/2012- STN.

Art. 5 °© - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos nos
Art. 2° e 3° desta Lei, constituem dos seguintes:
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VOLUME |
Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
|- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;

Demonstrativo Il -Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V. - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo e Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII -Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita; e

Demonstrativo VIII- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serao
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagido constituira nas
Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO devera
conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7°- Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000, o Demonstrativo | - Metas Anuais sera elaborado em valores
Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e
Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2014 e
para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2014, 2015 e 2016
deverdo levar em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de
carater continuado, resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento
de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de
programas, projetos ou atividades. Os valores constantes, utilizam o parametro
Indice Oficial de Inflagao Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n°® 637/2012
da STN.
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- § 2° - Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicagao do
calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por
100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentario anterior, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou
nao dos valores estabelecidos como metas.

§ 1° - A elaboragdo deste Demonstrativo pelos municipios com
populacao inferior a cinqienta mil habitantes se restringe aqueles que tenham
elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2° item Il, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal,
Divida Pdblica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, devera estar
instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdémica Nacional.

§ 1° - A elaboragdo deste Demonstrativo pelos municipios com
populagéo inferior a cinqlienta mil habitantes se restringe aqueles que tenham
elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

§ 2° - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os valores
devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os
mesmos indices ja comentados no Demonstrativo .

EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 10° - Em obediéncia ao § 2° inciso Ill, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes
do Patriménio de cada Ente do Municipio e sua Consolidagao.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagéo
do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.
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ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
DE ATIVOS

Art. 11 - O § 2° inciso lll, do Art. 4° da LRF, que trata da evolugédo do
patriménio liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a
alienagdo de ativos que integram o referido patriménio, devem ser reaplicados
em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral ou préprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e
Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos deve estabelecer
de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a
situagao do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razéo do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea
"a", do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devera conter a avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial do regime proprio dos servidores municipais, nos trés ultimos
exercicios. O Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS, seguindo o modelo da Portaria n° 637/2012-STN, estabelece um
comparativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, terminando por apurar o
Resultado Previdenciario e a Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a
natureza da renuncia fiscal e sua compensagdo, de maneira a nao propiciar
desequilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao, alteragdo de aliquota ou
modificacdo da base de calculo e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° - A compensacgéo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.
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Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagao
de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULQ DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL
E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 2° inciso Il, do Art. 4° da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n® 637/2012-STN, a
base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados
na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e
das previsdes para 2014, 2015 e 2016.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os
niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadagao, ou seja,
se as receitas nado financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao
financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das
Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas
da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 17 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagdo pela
STN.

Paragrafo Unico - O céalculo das Metas Anuais do Resultado Nominal
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o
Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros, menos Restos a Pagar
Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada as
Receitas de Privatizagbes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na
Divida Fiscal Liquida.
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METODOLOGIA E MEMQRIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

Art. 18 - Divida Publica € o montante das obrigagdes assumidas pelo
ente da Federacao. Esta sera representada pela emissao de titulos, operagoes
de créditos e precatérios judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balancos e Balancetes
para sua elaboragdo, constituida dos valores apurados nos exercicios
anteriores e da proje¢éo dos valores para 2014, 2015 e 2016.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2014, estdo definidas e demonstradas no Plano
Plurianual de 2014 a 2017, compativeis com os objetivos e normas
estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2014 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2014, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta
Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2014 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagées, Fundos, Empresas Publicas e
Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em
cada Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgcamentaria para 2014 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles
vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social, desdobradas as despesas por fungao, sub-fungao, programa, projeto,
atividade ou operagbes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes
posteriores, a qual deverao estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria
de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera
todos os Anexos exigidos na legislagao pertinente.
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IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2014 obedecera entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagées, Fundos,
Empresas Publicas e Outras (arts. 1°, § 1°4° |, "a" e 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para definigdo dos Orgamentos da Receita para 2014
deverao observar os efeitos da alteragdo da legislagéo tributaria, incentivos
fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a
ampliagéo da base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés
exercicios e a projecéo para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
. Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal
colocara a disposigao da Camara Municipal e do Ministério Publico, os estudos
e as estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas
memorias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 25 - Na execugéo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
dotagbes e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de
limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira nos montantes necessarios,
para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;
Il - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;
Il - dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

. IV - dotagéo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagao para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, sera considerado ainda o resultado
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte
de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagao a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2014, poderdo ser expandidas em
até 5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
fixadas na Lei Orgamentaria Anual para 2014 (art. 4°, § 2° da LRF), conforme
demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei
(art. 4°, § 3° da LRF).
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§ 1° - Os riscos fiscais, casos se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e também, se houver do Excesso de Arrecadagéo e
do Superavit Financeiro do exercicio de 2013.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulagdo de
recursos ordinarios alocados para outras dotagées ndo comprometidas.

Art. 28 - O Orgamento para o exercicio de 2014 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia, nao inferiores a 1% e nem superiores a 10%
das Receitas Correntes Liquidas previstas (art. 5° Il da LRF). Podera o
executivo utilizar o percentual maximo de 80 % do total do orgamento para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares.

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtengao de resultado primario positivo se for o caso, e também
para abertura de créditos adicionais suplementares conforme disposto na
Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° Ill,
"b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de novembro de 2014,
poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotagbes que se tornaram
insuficientes.

Art. 29 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses so
constarao da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art.
5°, § 5° da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30
dias ap6s a publicacéo da Lei Orgamentaria Anual, a programagéo financeira
das receitas e despesas e o cronograma de execug¢dao mensal ou bimestral
para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para
2014 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagbes de crédito, alienagdo de bens e outras extraordinarias,
sO6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo unico e 50, | da LRF).

Art. 32 - A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2013,
constante do Anexo Préprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de
calculo do orgamento da receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14, | da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
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recreatiyo, cultural, esportivo, de cooperagédo técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagdo em lei
especifica (art. 4°, |, "f' e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade
municipal (art. 70, paragrafo Unico da Constituigdo Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaragao do ordenador da despesa de que trata o
art. 16, itens | e Il da LRF deverao ser inseridos no processo que abriga os
autos da licitagao ou sua dispensalinexigibilidade.

. Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, séo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagéo, expansao
ou aperfeicoamento da agédo governamental que acarrete aumento da despesa,
cujo montante no exercicio financeiro de 2014, em cada evento, ndo exceda ao
valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 35 - As obras em andamento e a conservagdao do patriménio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdao de recursos
orgamentdrios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia
voluntaria e operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros entes da federagdo s6
serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios,
acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orgamentaria (art. 62 da LRF).

. Art. 37 - A previsao das receitas e a fixagdo das despesas serao
orcadas para 2014 a pregos correntes.

Art. 38 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operagbes Especiais, a dotagéo fixada para _cacja
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagao
dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposi¢ao, o remanejamento ou a transfe_rénciia
de recursos de um Grupo de Natureza de DespesalMocjalldade dt:—: _Apllcag:ao
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operggoes Especiais, po_deré
ser feita por Decreto do PREFEITO Municipal no ambito do Ii’ode_:r Executivo e
por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder
Legislativo (art. 167, Vl da Constituicao Federal).

Art. 39 - Durante a execugdo orgamentaria .de 2014, se o Eotder
Executivo Municipal for autorizado por lei, podera mcluw novos projetos,
atividades ou operagdes especiais no orgamento das Unidades Gestoras na
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forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2014 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Art. 40 - O controle de custos das agbes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas
das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio
(art. 4°, "e" da LRF).

Art. 41 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2014 serdo objeto de
avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, |, "e" da LRF).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42 - A Lei Orgcamentaria de 2014 podera conter autorizagéo para
contratagdo de Operagbes de Crédito para atendimento as Despesas de
Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas
Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 43 - A contratacdo de operagbes de crédito dependera de
autorizagé@o em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 44 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagao
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2014, criar cargos e fungbes, alterar a estrutura de
carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de servidores, com atengdo
especial aos agentes de endemias, agentes de salide, motoristas, técnicos de
enfermagem, técnicos de laboratério e conselho tutelar, conceder vantagens,
admitir pessoal, através de concurso publico, a ser realizado e nomeagées em
decorréncia de concursos ja implementados, ou nomeagdo em carater
temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169,
§ 1°, Il da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos na lei de orcamento para 2014.

Art. 46 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2014,
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Executivo e Legislativo, ndo excederd em Percentual da Receita Corrente
Liquida, a despesa verificado no exercicio de 2013, acrescida de 5%,
obedecido o limites prudencial de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente
Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 47 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragao Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, Ill da LRF (art. 22, paragrafo unico, V da LRF).

Art. 48 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

| - eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagédo das despesas com horas-extras;

lll - exoneragédo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demisséo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 49 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizacao de méo de obra referente substituigdo de servidores de que trata
o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao de obra cujas atividades ou
fungbes guardem relagdo com atividades ou fungbes previstas no Plano de
Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da
Administragdo Puablica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja
utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mao de obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros, por nao caracterizar substituicdo de
servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que
nao o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 50 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a
estimular o crescimento econémico, a geragdo de empregos e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento da receita e serem
objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 51 - Os tributos langcados e nado arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
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poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo
como renuncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita,
somente entrara em vigor apés adogdo de medidas de compensacéo (art. 14, §
2° da LRF).

Vil - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a
apreciara e a devolvera para sangao até o encerramento do periodo legislativo
anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a
sancao até o inicio do exercicio financeiro de 2013, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original, até a sangao
da respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 54 - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados
por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente,
por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 56 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus 6rgéos da administracao
direta ou indireta, para realizagao de obras ou servigos de competéncia ou nao
do Municipio.

Art. 57 - Podera ser incluido no orgamento anual para o exercicio
financeiro de 2014, fixagao para o custeio de despesas com policia, cartério e
poder judiciario, bem como concessao de refei¢cdes, doagdes e suprimentos de
fundo, conforme preconiza o art.62, | da Lei Complementar n°. 101.

§ 1°- A efetivagdo de gastos com policia e poder judiciario, devera ser
precedida de celebragéo de convénio.

§ 2°- As refeicdes e lanches, quando necessarias- inclusive em datas
comemorativas, serdo concedidas em reunides com autoridades de outras
esferas administrativas, com membros da edilidade municipal, secretarios e
servidores publicos municipais.
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§ 3°- As doagbes serdo concedidas em caso de extrema necessidade, com
controle e acompanhamento da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social, através de processo devidamente formalizado.

Art. 58 — As metas e prioridades da Administragdo Publica para o
exercicio financeiro de 2014 serdo especificados no anexo de metas fisicas
que é parte integrante desta lei, as quais terdo precedéncia de recursos na Lei
Orgamentaria Anual, mas ndo se constituem em limite a programagéo das
despesas.

§ 1° - As metas e prioridades constantes no anexo de que trata este artigo
possui carater apenas indicativo e nao normativo, devendo servir de referéncia
para o processo de planejamento municipal, podendo a lei orgamentaria anual
atualiza- las.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2014, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas, inclusive
considerando as que se encontram em andamento de acordo com a
identificagao constante do PPA 2014-2017, a fim de compatibilizar a despesa
or¢ada a receita prevista, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Art. 59 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO aos 10 dias do

més de junho de 2013.
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E, por estarem justos e contratados, firmam o presente instrumento em
duas vias de igual conteido e forma, na presenga de 02 (duas)
testemunhas, para que produza os seus efeitos legais.

Palhano-Ce, 03 de junho de 2013

FRANCISCA IZEUDA LIMA SANTOS
Secretaria da Satde

LEINA MARA AMARAL DA FONSECA
Contratada
Publicado por:
Maria Valnice Ribeiro
Cédigo Identificador: ASA6F0CI

SECRETARIA DA SAUDE
ADITIVO N.° 006.01.03/2013

ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.°
010.01.02/2013, EM QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO
DE PALHANO E A SENHORA ALCIONE SANTIAGO DE
OLIVEIRA.

Pelo presente aditivo ao Contrato de Prestagio de Servigos, o
MUNICIPIO DE PALHANO, CNPJ N.° 07.488.679.0001-59, com
sede na Avenida Possidénio Barreto, 506, Bairro Centro, em
conformidade com o artigo 37, inciso IX da Constituigio da
Republica de 1988 e da Lei Complementar n® 002/2003, de 04 de
abril de 2003, e Lei n° 175/2003, de 04 de abril de 2003, regido
exclusivamente pela legislagiio acima especificada, além das cldusulas
do contrato, doravante denominada CONTRATANTE neste ato
representado pela Secretaria da Saude, a Sra. Francisca Izeuda Lima
Santos, e a Sra. Alcione Santiago de Oliveira, cadastrada no CPF sob
o No 836.322.553-34, portadora da Cédula de Identidade
N0317744696, doravante denominada CONTRATADA, aditam a
presente prestagiio de servigos especializados, nas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica modificado o caput da Cldusula
Quarta do Contrato firmado entre a CONTRATADA e a
CONTRATANTE.

CLAUSULA QUARTA — A retribui¢io pecunidria mensal do
contratado ¢ de R§ 700,00 (setecentos reais), mais 20% (vinte por
cento) a titulo de insalubridade, importando no valor de R$ 140,00
(cento e quarenta reais), totalizando uma remuneragio de R$ 840,00
(oitocentos e quarenta reais).

CLAUSULA SEGUNDA - As demais clusulas do contrato
permanecem em Vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente
instrumento, na presenga de duas testemunhas, para que produza os
seus efeitos legais.

Palhano — CE, 01 de margo de 2013

ALCIONE SANTIAGO DE OLIVEIRA
Contratada

FRANCISCA IZEUDA LIMA SANTOS
Secretdria da Saiude
Publicado por:
Maria Valnice Ribeiro
Cédigo Identificador: ASB9F1FF

SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO
INSTITUCIONAL
LEI N° 496/2013 DE 10 DE JUNHO DE 2013.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2014, NA FORMA QUE INDICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHANO - ESTADO DO
CEARA no uso de atribuigdes que lhe conferem a Constituigio
Federal, Art. 30 e Art. 72, inciso da Lei Organica do Municipio de
Palhano

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PALHANO, aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Att. 1° - O Orgamento do Municipio de PALHANO, Estado do Ceara,
para o exercicio de 2014, serd elaborado e executado observando as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

II - as Prioridades da Administragdo Municipal;

IIT - a Estrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragio do Orgamento do Municipio;
V - as Disposi¢des sobre a Divida Piiblica Municipal;

VI - as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposi¢des sobre Alteragdes na Legislagiio Tributdria; e
VIII - as Disposigdes Gerais.

I-DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primério, nominal e montante da divida
publica para o exercicio de 2014, estio identificados nos
Demonstrativos 1 a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria n®
637, de 18 de outubro de 2012-STN.

Art. 3° - A Lei Orgamentiria Anual abrangerd as Entidades da
Administragiio Direta e Indireta, esta, constituida pelas Autarquias,
Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social.

Art. 4 ° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, foi
incluido nos moldes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS DA PORTARIA N° 637/2012- STN.

Art. 5 ° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos nos
Art. 2° ¢ 3° desta Lei, constituem dos seguintes:

VOLUME I
Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
I- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo Il -Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo I'V - Evolugido do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a
Alienagio de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliagio da Situaglio e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII -Estimativa e Compensagio da Renuncia de
Receita; e

Demonstrativo VIII- Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias
de Caridter Continuado,

Pardgrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo
apurados em cada Unidade Gestora ¢ a sua consolidagio constituird
nas Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
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Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias-
LDO devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7°- Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n°®
101/2000, o Demonstrativo I - Metas Anuais serd elaborado em
valores Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas,
Resultado Primério e Nominal ¢ Montante da Divida Publica, para o
Exercicio de Referéncia 2014 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2014, 2015 e 2016
deverdo levar em conta a previsdo de aumento ou redugdo das
despesas de carater continuado, resultantes da concessdo de aumento
salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusio
ou eliminagio de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes, utilizam o pardmetro Indice Oficial de Inflagio Anual,
dentre os sugeridos pela Portaria n® 637/2012 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a
aplicagio do cdlculo dos valores correntes, divididos pelo PIB
Estadual, multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO

.EXERCfCIO ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2° inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo I - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo
entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentario
anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal,
Divida Piblica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo
analise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores
estabelecidos como metas.

§ 1° - A elaboragio deste Demonstrativo pelos municipios com
populagio inferior a cinqiienta mil habitantes se restringe aqueles que
tenham elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS
NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2° item II, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado
Primirio e Nominal, Divida Piblica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, deverd estar instruido com memodria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
Politica Econdmica Nacional.

§ 1° - A elaboragdo deste Demonstrativo pelos municipios com
populagdo inferior a cingiienta mil habitantes se restringe aqueles que
tenham elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

§ 2° - Objetivando maior consisténcia e subsidio as anilises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes,
utilizando-se os mesmos indices jd comentados no Demonstrativo L.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10° - Em obediéncia ao § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as
variagdes do Patriménio de cada Ente do Municipio e sua
Consolidagéo.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentardi em separado a
situa¢do do Patriménio Liquido do Regime Previdencidrio,

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENAGCAO DE ATIVOS

Art. 11 - O § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da evolugio
do patriménio liquido, estabelece também, que os recursos obtidos
com a alienagdo de ativos que integram o referido patriménio, devem
ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicacio dos Recursos
Obtidos com a Alienagdo de Ativos deve estabelecer de onde foram
obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo apresentard em separado a
situagio do Patriménio Liquido do Regime Previdencidrio

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS

Art. 12 - Em razio do que estd estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea
"a", do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias - LDO, deverd conter a avaliagio da situagio
financeira ¢ atuarial do regime proprio dos servidores municipais, nos
trés tltimos exercicios. O Demonstrativo VI - Receitas e Despesas
Previdencidrias do RPPS, seguindo o modelo da Portaria n® 637/2012-
STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas
Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a
Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF,
o Anexo de Metas Fiscais deverd conter um demonstrativo que
indique a natureza da rentincia fiscal ¢ sua compensagio, de maneira a
ndo propiciar desequilibrio das contas puiblicas.

§ 1° - A renincia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdio de isengdo, alteragio de
aliquota ou modificagdo da base de célculo e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio
da base de cdlculo, majoragdo ou criagdio de tributo ou contribuigio.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente obrigagiio legal de
sua execugiio por um periodo superior a dois exercicios.

Parigrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas de Cariter Continuado, destina-se a permitir possivel
inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades que venham
caracterizar a criagio de despesas de cardter continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DE RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO,
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DAS RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 2° inciso II, do Art. 4°, da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoéria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n° 637/2012-STN,
a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores
arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés
exercicios anteriores e das previsdes para 2014, 2015 e 2016.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primdrio ¢ indicar se
0s niveis de gastos orgamentdrios sdo compativeis com sua
arrecadagdo, ou seja, se as receitas ndo financeiras sdo capazes de
suportar as despesas nio financeiras.

Paragrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Primario deverd
obedecer & metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através
das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e
as normas da contabilidade piblica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO NOMINAL

Art, 17 - O célculo do Resultado Nominal deverd obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagio
pela STN.

Pardgrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual deverd ser
deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros, menos
Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida Consolidada
Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes ¢ deduzidos os
Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO MONTANTE DA DfVIDA PUBLICA

Art. 18 - Divida Piblica é o montante das obrigagdes assumidas pelo
ente da Federagdo. Esta serd representada pela emissdo de titulos,
operagdes de créditos e precatorios judiciais.

Pardgrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes
para sua elaboragiio, constituida dos valores apurados nos exercicios
anteriores e da projegdo dos valores para 2014, 2015 e 2016.

11 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2014, estdo definidas ¢ demonstradas no Plano
Plurianual de 2014 a 2017, compativeis com os objetivos e normas
estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para 2014 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas
estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo,
todavia, em limite 4 programacio das despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentdria para 2014, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada,
de forma a preservar o equilibrio das contas piblicas.

I - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orcamento para o exercicio financeiro de 2014 abrangerd
os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas
Piblicas e Qutras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade
Social e serd estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragdo
Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgamentdria para 2014 evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles
vinculos a Fundos, Autarquias, ¢ aos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo, sub-fungdo,
programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa ¢
modalidade de aplicagdo, tudo em conformidade com as Portarias
SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, a qual deverdo
estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentiria
de que trata o art. 22, Pardgrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964,
conterd todos os Anexos exigidos na legislagdo pertinente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2014 obedecera entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos,
Empresas Publicas e Outras (arts. 1°, § 1°4° 1, "a" ¢ 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para
2014 deverdio observar os efeitos da alteragio da legislagiio tributdria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento
econdmico, a ampliagio da base de calculo dos tributos e a sua
evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projegdo para os dois
seguintes (art. 12 da LRF).

Pardgrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgamentiria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo
Municipal colocard 4 disposigio da Cimara Municipal e do Ministério
Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios
subsequentes e as respectivas memorias de cdlculo (art. 12, § 3° da
LRF).

Art. 25 - Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ¢ nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitagio de empenhos ¢ movimentagio
financeira nos montantes necessdrios, para as dotagdes abaixo (art. 9°
da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntdrias;

II - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

111 - dotagdo para combustiveis, obras, servigos piiblicos e agricultura;
e

IV - dotagiio para material de consumo e outros servigos de terceiros
das diversas atividades.

Pardgrafo Unico - Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadagdo para implementagio ou ndo do mecanismo da
limitagio de empenho e movimentagéo financeira, serd considerado
ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagiio
A Receita Corrente Liquida, programadas para 2014, poderdo ser
expandidas em até 5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatdrias
de Caréter Continuado fixadas na Lei Or¢amentdria Anual para 2014
(art. 4°, § 2° da LRF), conforme demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas piiblicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio
desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, casos se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver do Excesso
de Arrecadagiio e do Superdvit Financeiro do exercicio de 2013.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhari Projeto de Lei 4 Cidmara Municipal, propondo anulago
de recursos ordindrios alocados para outras dotagdes ndo
comprometidas.

Art. 28 - O Orgamento para o exercicio de 2014 destinard recursos
para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% e nem superiores
a 10% das Receitas Correntes Liquidas previstas (art. 5°, III da LRF).
Poder4 o executivo utilizar o percentual méximo de 80 % do total do
orcamento para abertura de Créditos Adicionais Suplementares.
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§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serfio destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais
imprevistos, obtengdo de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme
disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5° e Portaria STN n°
163/2001, art. 8° (art. 5° I11, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de novembro de
2014, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 29 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6
constardo da Lei Orgamentiria Anual se contemplados no Plano
Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30
dias apés a publicagio da Lei Orgamentdria Anual, a programagio
financeira das receitas ¢ despesas e o cronograma de execugdo mensal
ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Or¢amentdria
para 2014 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntdrias, operagdes de crédito, alienagdo de bens e
outras extraordindrias, s0 serdo executados e utilizados a qualquer
titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, §
pardgrafo tnico e 50, I da LRF).

Art. 32 - A rentincia de receita estimada para o exercicio de 2013,
constante do Anexo Proprio desta Lei, ndo serd considerada para
efeito de cédlculo do orgamento da receita (art. 4°, § 2°, Veart. 14, da
LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas, beneficiard somente aquelas de cardter educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e
voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e
dependerd de autorizagdo em lei especifica (art. 4°, I, "' ¢ 26 da
LRF).

Pardgrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigo de
contabilidade municipal (art. 70, pardgrafo tnico da Constituigdo
Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que
trata o art. 16, itens I e II da LRF deverdo ser inseridos no processo
que abriga os autos da licitagdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, séo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2014,
em cada evento, nfio exceda ao valor limite para dispensa de licitagio,
fixado no item I do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, devidamente
atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 35 - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio
publico teriio prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncia voluntdria e operagdo de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros entes da federagio s6
serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados
convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentiria
(art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsio das receitas e a fixagdo das despesas serdo
orgadas para 2014 a pregos correntes.

Art. 38 - A execugdio do orgamento da Despesa obedecerd, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagio fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagio, com
apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n® 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposigio, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagdo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes
Especiais, poderd ser feita por Decreto do PREFEITO Municipal no
imbito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da
Cémara no dmbito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituigio
Federal).

Art. 39 - Durante a execugdo orgamentiria de 2014, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos
projetos, atividades ou operagdes especiais no orgamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2014 (art. 167, I da
Constitui¢dio Federal).

Art. 40 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Piblico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Pardgrafo Unico - Os custos serio apurados através de operagdes
orgamentdrias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas
planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao
final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 41 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentéria de 2014 seriio
objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art.
4°, 1, "e" da LRF).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 42 - A Lei Orgamentdria de 2014 podera conter autorizagdo para
contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento as Despesas de
Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das
Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior
a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e
32).

Art. 43 - A contratagio de operagdes de crédito dependera de
autorizagio em lei especifica (art. 32, Pardgrafo Unico da LRF).

Art. 44 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislagdo pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder
Executivo obtera resultado primario necessério através da limitagio de
empenho e movimentagio financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2014, criar cargos e fung¢des, alterar a
estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragio de
servidores, com atengdo especial aos agentes de endemias, agentes de
satide, motoristas, técnicos de enfermagem, técnicos de laboratério e
conselho tutelar, conceder vantagens, admitir pessoal, através de
concurso piblico, a ser realizado e nomeagdes em decorréncia de
concursos ja implementados, ou nomeagdo em cardter tempordrio na
forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°,
1T da Constitui¢do Federal).

Pardgrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2014,

Art. 46 - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da
Constituigdo Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos
Poderes em 2014,
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Executivo e Legislativo, nio excederda em Percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificado no exercicio de 2013,
acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial de 51,30% e 5,70%
da Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 47 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse  publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administragio Municipal podera autorizar a realizagio
de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal nio
excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Il da LRF (art.
22, paragrafo tunico, V da LRF).

Art. 48 - O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 ¢ 20 da LRF):

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

IT - eliminagdo das despesas com horas-extras;

III - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;
IV - demissdo de servidores admitidos em cardter temporario.

Art. 49 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizagdo de mio de obra referente substituicio de servidores de
que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mio de obra cujas
atividades ou fungdes guardem relagiio com atividades ou fungdes
previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administragio Piiblica Municipal, desde que,
em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos
de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagio de mio de obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros, por niio caracterizar
substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em outros
elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCAO NA
LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 50 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas
a estimular o crescimento econdmico, a geragiio de empregos e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados no célculo do orgamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentirio e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqiientes (art. 14 da LRF).

Art. 51 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como rentncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou
beneficio de natureza tributdria ou financeira constante do Orgamento
da Receita, somente entrard em vigor apés adogio de medidas de
compensagdo (art. 14, § 2° da LRF).

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentdria a
Cémara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio, que a apreciard e a devolverd para sangio até o
encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nio
cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhado a
san¢do até o inicio do exercicio financeiro de 2013, fica o Executivo
Municipal autorizado a executar a proposta or¢gamentdria na forma
original, até a sangdo da respectiva lei orgamentéria anual.

Art. 54 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos tltimos
quatro meses do exercicio, poderio ser reabertos no exercicio
subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 56 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal ¢ Estadual através de seus orgios da
administragiio direta ou indireta, para realizagio de obras ou servigos
de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 57 - Podera ser incluido no orgamento anual para o exercicio
financeiro de 2014, fixagdo para o custeio de despesas com policia,
cartério e poder judicidrio, bem como concessiio de refeigdes, doagies
e suprimentos de fundo, conforme preconiza o art.62, 1 da Lei
Complementar n°, 101.

§ 1°- A efetivagiio de gastos com policia e poder judicidrio, devera ser
precedida de celebragdio de convénio.

§ 2°- As refeigdes e lanches, quando necessdrias- inclusive em datas
comemorativas, serio concedidas em reunides com autoridades de
outras esferas administrativas, com membros da edilidade municipal,
secretdrios e servidores piblicos municipais.

§ 3°- As doagdes serdo concedidas em caso de extrema necessidade,
com controle e acompanhamento da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento  Social, através de processo devidamente
formalizado.

Art. 58 — As metas ¢ prioridades da Administragdo Piblica para o
exercicio financeiro de 2014 serfio especificados no anexo de metas
fisicas que ¢ parte integrante desta lei, as quais terdo precedéncia de
recursos na Lei Orgamentaria Anual, mas nio se constituem em limite
a programagio das despesas.

§ 1° - As metas ¢ prioridades constantes no anexo de que trata este
artigo possui cardter apenas indicativo e ndo normativo, devendo
servir de referéncia para o processo de planejamento municipal,
podendo a lei orgamentdria anual atualizi- las.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta or¢gamentéria para 2014, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas, inclusive
considerando as que se encontram em andamento de acordo com a
identificagdo constante do PPA 2014-2017, a fim de compatibilizar a
despesa orgada a receita prevista, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

Art. 59 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO aos 10 dias
do més de junho de 2013.

FRANCISCO NILSON FREITAS
Prefeito Municipal
Publicado por:
Robélia de Oliveira Silva Santiago
Cédigo Identificador:CE614DCA

GABINETE DO PREFEITO
PORTARIA N°. 287/2013

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENAFORTE, ESTADO DO
CEARA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGALIS,

RESOLVE:

Art. 1°. EXONERAR, de oficio, a servidora CICERA EDIMAR
CAVALCANTE MONTEIRO do Cargo de SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL do SECRETARIA DE ASSISTENCIA
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