"oty

o PREFEITURA DE

&y PALHANO
¢ 'PREEBSFURA MUNICIPAL DE PALHAN
~ GABINETE DO PREFEITO |

A FER

LEI N° 764/2b24 de 17 de abril de 2024.

ok

TR L

037/ 0024 EMENTA: DISPOE SOBRE O SISTEMA DE FISCALIZACAO
oTo00 0 g0 E CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO
_ 5 . MUNICIPAL, ESTATUI O REGULAMENTO DO SEU
em 2 4 044 DY % 10.:20 ¢ FUNCIONAMENTO EM APENDICE, CRIA O ORGAO
, CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E DA
4@~,_ & teonitdy | OUTRAS PROVIDENCIAS.
T £ S PONSAVEL

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHANO - no uso de suas atribuicSes legais fago saber
que a Camara Municipal de Palhano aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Art. 1°. Fica organizada a fiscalizag&o e o controle interno no Municipio sob a forma de sistema,
que abrange a Administracdo Direta e a Administracéo Indireta, nos termos do que dispbem os
arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, art.41, §3°, e art. 80 da Constituicdo do Estado do Ceara,
art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), arts. 76 a 80
da Lei Federal n° 4.320/64, e Instrugdo Normativa TCM/CE n°® 01/2017 recepcionada pelo
ordenamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE.

Art. 2°, Para fins desta lei, considera-se:

l. Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de
um drgéo central de coordenacéo, orientadas para o desempenho das atribuicdes de controle
interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanca, executado pela administragéo
e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da

organizagdo, devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar
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maior seguranca na consecugéo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios
constitucionais da administracéo publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugéo ordenada, ética e
econdmica das operagdes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas para a tomada de
decis&0 e para a prestacsio de contas;

¢) a conformidade de aplicagado das ieis, regulamentos, normas, poiiticas, programas, pianos e
procedimentos de governo e da instituicéo;

d) a adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo néo autorizada ou apropriagao indevida.

Il. Orgio Central do Sistema de Controle Interno (OCSCI): unidade organizacional

responsavel pela coordenacio, orientacdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno;

lll. Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura organizacional do
ente controlado, responsaveis pela execugdo dos processos de trabalho da entidade, pela
identificacdo e avaliag&o dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizagdo e execugio
das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados 3 mitigacdo dos riscos;

IV. Unidade de Controle Interno (UCI): unidade organizacional pertencente ao Sistema de

Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente & autoridade maxima,
responsavel pela coordenacso, orientacdo e avaliagdo do Sistema de Controle Interno da
entidade;

V. Auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgdo Central do SCi,
cujo objetivo é medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles realizados pela entidade, ndo
cabendo-lhe estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou controles internos, mas
avaliar a qualidade desses processos:

VI. Fiscalizacdo Interna (FI): aplicagdo de um conjunto de procedimentos que permitem o
exame dos atos da administragdo publica, visando a avaliar a execucéo de politicas publicas,
atuando sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica de

controle que visa comprovar se:
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a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificagdes estabelecidas;

C) aténde as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas;
€) 0s mecanismos de controle da administracdo publica séo eficientes.

VIl. Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das
rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcéo de sua importancia, grau de risco ou efeitos
posteriores, deva haver algum procedimento de controle:

VIil. Normas de Rotinas e de | Procedimentos de Controle: normas internas sobre atribuicdes
e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabatho da
organizacao;

IX. Acompanhamento/Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle interno,
que tem o propdsito de verificar o grau de implementacéo das recomendagdes pelo auditado,
podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacio especifica.
Consiste em medir o padréo de efetividade do sistema de controle interno (em nivel de entidade)
e das atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de atividades); e

X. Avaliacéo: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual se procura
conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos de uma entidade quanto a sua capacidade
para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na
execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de
objetivos estabelecidos.

CAPITULO II

DAS FINALIDADES E ESTRUTURA MINIMA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Art. 3°. O Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio, com-atuag¢éo prévia,

concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliagdo da agdo governamental

e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendincia de receitas, sera estruturado com os
seguintes padrées minimos para cada area e objeto de controle:

I. Execugcdo Orcamentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Finangas e Créditos Orgamentarios e Adicionais:

1

Verificar a existéncia, atualizagio e adequacdo dos registros dos Livros ou Fichas de
Controle Orgamentario, do Diério, do Raz&o, do Caixa, dos Boletins de Tesouraria e dos
Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Lei n° 4.320/64 e legislacéo
pertinente;

Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgdo ou entidade, j&
que € vedada sua permanéncia em escritérios de contabilidade;

Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos, encadernados e
assinados pela autoridade competente;

Verificar a existéncia de autorizacio legislativa para abertura de créditos adicionais,
transposicdo, transferéncia e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacao para outra; e

Verificar o cumprimento dos prazos para publicagdo dos relatérios da Lei Complementar
Nacional n°® 101, de 2000, a exemplo dos Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentaria e Relatério de Gestéo Fiscal.

b) Despesa Publica:

7
2.

Analisar a caracterizagdo do interesse publico nas aquisicbes de bens ou servigos;
Verificar a existéncia de descricbes e especificacdes langadas, de forma clara e
detalhada, em projetos basicos ou termos de referéncia, nas ordens de compra e de
execugéo de servigo, nas notas de empenho de despesa, em Notas Fiscais, em recibos,
em cotagdes de pregos, nos casos de aquisigdes por dispensa de licitagcdo, e em outros
documentos similares;

Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela administracédo

no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc.;
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4. Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome do credor, o valor
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exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, os dados da conta
bancaria do credor, o nimero do cheque, quando for o caso, os ntiimeros da nota de
empenho e da nota fiscal respectiva;

5. Verificar se o pagamento foi efetuado pelas Unicas formas previstas em norma dos
Tribunais de Contas;

6. Consuitar as bases de dados dos érgéos fazendarios quanto a reguiaridade cadastral dos
fornecedores e prestadores de servigos; e

7. Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execucéo da despesa
publica orgamentaria, relativamente a contratagéo de obras e servigos e a aquisicéo de
bens, notadamente com relago as regras concernentes a organizagdo e composicio dos
autos dos processos respectivos definidas em norma dos Tribunais de Contas.

¢) Receita Publica:

1. Cerificar a existéncia de documentos de arrecadagdo municipal;

2. Verificar a existéncia de registros bancarios e de Tesouraria, tais como boletins de
Tesouraria, contas bancarias, etc.; e

3. Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (iméveis, prestadores de
servigos, etc.).

Il. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras individualizados dos
servidores do 6rgdo ou entidade, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento
permanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em
comisséo) e os empregados contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e empregados,
atos e datas de admissGes, cargos ocupados ou fungdes exercidas, lotagbes, remuneracdes e
alteragbes ocorridas em suas vidas profissionais;

c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias concedidas,
identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentacdes legais;

d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios atualizados e
organizados;

e) Verificar a existéncia de programas de capacitagdo continuada de servidores e empregados;
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f) Verificar a existéncia de segregagdo das fungGes de cadastro e de folha de pagamento:

g9) Verificar a realizacdo de recadastramento periddico de servidores inativos e pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo determinado, analisando
sua legalidade e visando a observancia das obrigagbes contratuais neles contidas:
i) Efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento dos 6rgdos
e entidades da administracéo direta e indireta municipal; e
J) Acompanhar e fiscalizar:
1. A concesséo de vantagens (gratificagdes, promocgdes e outros adicionais);
As nomeagdes e as exoneracdes dos comissionados;
A concesséo e gozo de beneficios (férias, licengas etc.);
Os servigos de estagiérios e bolsistas: e

DY, e G kD

Os procedimentos atinentes a concurso publico, estagio probatédrio, convocacéo e posse
de servidores publicos.

lll. Bens Patrimoniais:
a) Verificar a realizag&o de inventarios fisicos periddicos dos bens patrimoniais em periodos néo
superior a um ano;
b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam nimeros sequenciais de registro
patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasido da aquisicdo ou da incorporacdo ao
patriménio;
¢) Verificar se a numeracao foi efetuada mediante gravacgéo, fixacdo de plaqueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico:
d) Verificar se os bens estdo registrados em fichas ou livros de inventario, dos quais constem
data de aquisi¢éo, incorporacéo ou baixa, descricdo do bem, quantidade, valor, niimero do
processo e identificag&o do responséavel por sua guarda e conservacao;
e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moéveis;
f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de bens;
g) Acompanhar e fiscalizar:

1. O registro e controle dos bens iméveis:

2. A desapropriagéo de iméveis;
3. A cess&o de uso de bens; e
4

. Os casos de alienagéo, doagdo, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e furto de bens.
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h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que, processados em fichas

Ou magneticamente, contenham a data de entrada e saida do material, sua especificacdo, sua
quantidade e custo e sua destinagso, com base nas requisicdes de materiais;

i) Verificar a existéncia e utilizagéo de documento padréo para a requisicdo de material;

J) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas assinaturas das
requisicdes de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e atualizados sistematicamente;

) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou da gestdo
financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) Verificar as condicdes de acondicionamento de bens e materiais, no que concerne &
seguranga, iluminagéo, ventilagdo, etc.:

n) Verificar a existéncia de registro didrio das entradas e saidas do almoxarifado bem como da
confecgdo de balancetes mensais;

0) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisicGes de bens e servigos, seja através
de boletins de medicéo de servicos, seja mediante a afericdo da quantidade e qualidade do bem
entregue;

- p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo informacgdes sobre marca,
cor, ano de fabricagéo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, numero do motor e do chassi, placa
e numero de registro no DETRAN:

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimento e implantagdo/substituicdo de
equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo, evidenciando
quilometragens e consumo de combustiveis e lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos para a promocéao de
revisdes e/ou manutengdes; e

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposicdo de pecas, incluindo-
se pneus.

IV. LicitagGes, Contratos e Convénios:
a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que fornegam materiais ou

equipamentos;
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b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de comissdes de licitagao,

permanentes e especiais, e a nomeagdes de responsaveis por “convite”, de leiloeiros oficiais ou
administrativos e de pregoeiros, com respectivas equipes de apoio;

¢) Verificar a existéncia de registros e atas das agbes da comissdo de licitagdo e demais
responsaveis pela realizacéo de processo licitatorio;

d) Acompanhar e fiscalizar licitagbes, contratos administrativos, convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus procedimentos; e

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada pelo Poder
Executivo municipal e se os orgéos e entidades municipais fazem uso dela, compatibilizando os
precos constantes das licitagdes com aqueles registrados nas mencionadas tabelas.

V. Obras e Servigos de Engenharia:
a) Fase de Licitaczo:

1. Verificar os registros das obras/servigos de engenharia executados e/ou em execucio no
municipio;

2. Verificar a manutencdo de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,
equipamentos e servicos destinados as obras, os quais deverdo permanecer sempre &
disposicédo dos Orgdos de Controle Externo;

3. Verificar se existem projetos basico e executivo, além de memorial descritivo, memorial
de calculo, cronograma fisico-financeiro e composicdo do BDI, todos devidamente
assinados por profissional habilitado e registrado no CREA;

4. Checar se consta o niimero da tabela fonte de referéncia no Orcamento Basico, ou seja,
0 codigo dos servicos e de que tabela oficial eles foram extraidos;

5. Verificar se houve publicagéo do edital resumido:; - Verificar se a obra é fruto de Convénio
(Estadual e/ou Federal), observando o valor da contrapartida, o termo de convénio e/ou
Termo de Ajuste contendo o cronograma dos desembolsos financeiros;

6. Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;
- Checar se foram emitidas as ART’s (Anotacéo de Responsabilidade Técnica) de Projeto
e Orgamento da obra:

7. Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas gue expressem a

composigéo de todos os itens e precos unitarios do orgamento basico;
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Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos custos unitarios,

composicdo do BDI, cronograma fisico- financeiro, todos devidamente assinados por
profissional habilitado e registrado no CREA;

Verificar se existe Termo de Adjudicacéo e Homologacdo devidamente assinado por
autoridade competente;

10. Verificar se foram providenciadas fotografias da situacso pré-existente, no caso de

reformas;

11. Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora; e

12. Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servigos.

b) Fase de Execugéo e Fiscalizagdo da Obra:

1.

Verificar se as contratagdes de obras/servicos de engenharia foram precedidas de
procedimentos licitatdrios, conferindo a modalidade do procedimento licitatdrio;
Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;

3. Checar se foram emitidas as ART’s (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de

Fiscalizagdo e Execucéo da obra:

Verificar se os pagamentos das obras/servigos de engenharia foram efetuados com base
nos boletins de medicSes e se nos boletins consta o atesto tanto do Responsavel da
Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da Empresa contratada;

Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os mesmos devem ser
justificados;

Checar, no caso de convénio, se o pagamento da obra foi realizado através de conta
especifica;

Verificar se as obras/servicos de engenharia executadas ou em execugdo estdo
devidamente identificadas e a sua documentacgéo arquivada em pastas especificas;

Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras contratadas; -

Checar o registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato
(diario de obras);

Solicitar da empresa vencedora o nimero da matricula CEI (Cadastro Especifico do INSS)
de cada obra; e

10.Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de trabalho, caso aja

contrapartida, proceder aos atos de auditoria supracitados.

¢) Fase de recebimento da Obra:
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1. Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de Recebimento Provisério da
Obra e de TRDO - Termo de Recebimento Definitivo da obra; e

2. Verificar se ocorreram requisicdes de materiais, bem como se houve remanejamentos
daqueles excedentes de ou para outras obras.

VIi. Operagdes de Crédito:

a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os empréstimos tomados
pelo municipio, contendo as autorizagdes legais para contrai-los, os contratos, valores, prazos,
desembolsos ou amortizagdes; e

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiquem prazos
contratuais.

VII. Suprimento de fundos, adiantamento, cartées corporativos:

a) Verificar a existéncia de normativos préprios regulamentadores da concessao, aplicacéo e
comprovacgéo de adiantamentos;

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser suprido no ambito das
unidades administrativas; e

c) Verificar se os processos relativos a adiantamentos, em termos de organizacdo e composicéo,
seguem as normas que disciplinam a matéria.

VIil. Doagdes, Subvengdes, Auxilios e Contribuicdes concedidas:

a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é reconhecida, nos termos da lei,
como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente qualificada para o recebimento de
transferéncias de recursos publicos;

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos publicos municipais
apresentaram a devida prestagdo de contas, no prazo legal ou regulamentar;

c) Verificar se do processo de prestagéo de contas a que alude a alinea anterior consta a
documentagéo estabelecida em norma dos Tribunais de Contas; e

d) Emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestacdo de contas da entidade civil

beneficiada.
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IX. Gestao Fiscal:

a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo
administrativa irreformave! ou da decis&o judicial passada em julgado, o crédito tributario foi
devidamente inscrito em divida ativa;
b) Verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou
corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);
c) Verificar se constam da inscrigdo a quantia devida, o modo de calculo dos juros de mora, a
origem do crédito, a data de inscricdo, o niimero do processo administrativo que originou o
crédito, a indicag&o do livro e da folha de inscricdo;
d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscricdo do débito em divida ativa;
e) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo estabelecido, foi
emitida a certiddo de divida ativa:
f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o nome do devedor,
corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou enderecos residenciais, valor original da
divida, juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
numero de inscri¢do no registro da divida ativa e nimero do processo administrativo ou do auto
de infragéo;
g) Verificar se a Certid3o de Divida Ativa foi encaminhada & Procuradoria do Municipio para que
se dé inicio ao processo de execugéo fiscal;
h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

1. Ao endividamento do orgao/entidade;

N

. Aos gastos com pessoal;
3. As aplicagdes em educacéo (inclusive FUNDEB); e
4. Aos gastos com a satide.
i) Verificar a emiss&o de alertas na hipétese de a divida consolidada do municipio encontrar-se
proxima dos limites fixados na Resolugéo n° 40, do Senado Federal:
J) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo do PPA,
da LDO e da LOA;
k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual:
) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da LDO;
m) Verificar se a administracdo procedeu & elaboragéo da programacdo financeira e do

cronograma de execucéo mensal de desembolso;
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n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condicOes

estabelecidos na LRF;

o) Verificar se foi estimado o impacto orcamentario e financeiro, quando da concess3o de
renuncia fiscal (art. 14 da LRF), geragéo de novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17 da LRF);

p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execucdo das metas, o alcance dos
objetivos e a adequago do seu gerenciamento:

q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e legitimidade e seus
resultados quanto a eficiéncia e eficacia dos programas/projetos executados ou em execucio;
r) Acompanhar e fiscalizar a publicacdo de atos oficiais do municipio e a divuigacéo de matérias
institucionais, relatérios e documentos, que advenham de imposicio legal ou regulamentar: e

s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servicos de protocolo central e, quando
couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ao aprimoramento e modernizagao.

X. Transparéncia:
a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo da
despesa, no momento de sua realizacdo estdo divulgados;

b) Verificar quanto a receita, se o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras estéo divulgados;

c) Verificar se o sistema integrado de administragdo financeira utilizado no ambito do ente da
Federac&o obedece ao padrdo minimo exigido pelo artigo 48 da LRF e os requisitos minimos da
Portaria n° 548/2010 do STN, além de legislacéo correlata sempre em vigéncia; e

d) Verificar a tempestividade das informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 4°. Integram o Sistema de Fiscalizacdo e Controle Interno do Municipio todos os érgéos e

agentes publicos da Administracéo Direta e da Administragdo Indireta.
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Art. 5°. A coordenagéo das atividades do sistema de controle interno sera exercida pelo ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (OCSCI), com o auxilio dos servigos
seccionais de controle interno.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
SECAO |

DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 6°. Nos termos do art. 29, caput, da Lei Municipal n° 488/2013, de 11 de marco de 2013, a
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO ¢ o Orgao Central do Sistema de Controle interno
do Municipio, com as seguintes atribuicdes e responsabilidades:

I. Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integracéo operacional e expedindo atos normativos sobre procedimentos de
controle;

Il. Assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e
quanto a legalidade dos atos de gestéo, emitindo relatérios e pareceres sobre os mesmos:

lll. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, centralizando em nivel
operacional, o reiacionamento com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, respondendo peio
encaminhamento das prestaces de contas anuais, atendimento aos técnicos do controle
externo, recebimento de diligéncias e coordenacdo de atividades para a elaboracéo de
respostas, acompanhamento da tramitagéo dos processos e coordenagéo da apresentacao de
recursos;

IV. Interpretar e se pronunciar em carater normativo sobre legislag&o concernente a execugéo
or¢gamentaria, financeira, operacional e patrimonial;

V. Avaliar, em nivel macro o cumprimento dos programas, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias e nos Orgamentos do Municipio, inclusive quanto
as agles descentralizadas executadas & conta dos recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e

da Seguridade Social;
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VI. Medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados através

de processo de auditoria, a ser realizado nos sistemas de planejamento e orcamento,
contabilidade e finangas, compras e licitagbes, obras e servigos, administracdo de recursos
humanos e demais sistemas administrativos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio,
expedindo relatérios com recomendacdes para o aprimoramento dos controles;

VII. Exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de aplicacio em

gastos com a manutencédo e o desenvolvimento do ensino e com as despesas na area de saude:;

VIIl. Estabelecer mecanismos voltados a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial nas entidades da Administracdo Publica
Municipal, bem como na aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito publico e
privado;

IX. Verificar a observancia dos limites e condices para a realizag&o de operacdes de crédito e
sobre a inscricdo de compromissos de Restos a Pagar;

X. Efetuar o acompanhamento sobre medidas para o retorno da despesa total com pessoal aos

limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23, da Lei Complementar n° 101/2020:

Xi. Efetuar o acompanhamento sobre providéncias tomadas para a recondugdo dos montantes
das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da
LC 101/2000;

XHl. Aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagéo dos ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as da LC 101/2000:

Xlll. Acompanhar o cumprimento de prazos e totais repassados ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 29-A da Constituicio da Republica de 1988:

XIV. Exercer o acompanhamento sobre a divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal nos termos da LC 101/2000, em especial quanto ao Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das
informagdes constantes de tais documentos;

XV. Participar do processo de planejamento e acompanhar a elaborag¢éo do Plano Plurianual, da

Lei de Diretrizes Orgamentarias e dos Orcamentos do Municipio;
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XVi. Manifestar-se acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa

ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres;

XVII. Propor a melhoria ou implantagéo de sistema de processamento eletrénico de dados em
todas as atividades da administragdo publica municipal, com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes:

XVili. Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e alertar formaimente a autoridade administrativa
competente, para que instaure imediatamente as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao Erério,
praticadas por agentes publicos ou quando n&o forem prestadas as contas ou ainda, quanto
ocorrer desfalques ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XIX. Instituir e manter sistema de informag&o para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

XX. Manter registros sobre a composicéo e atuacéo do Setor de Compras, Comiss&o de Licitag&o
[ou contratagéo], Cadastro, Pregoeiro e sua equipe de apoio;

XXI. Outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Chefe do Poder Executivo, em regulamento;
e

XXIl. O desempenho de outras competéncias afins.

SECAO I

DOS SERVIGOS SECCIONAIS DA UCCI

Art. 7°. O OCSCI tera um Coordenador do Sistema do Controle Interno, que se manifestara
atraves de relatérios, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar
sanar possiveis irregularidades.

§ 1°. O Coordenador do Sistema do Controle Interno sera o Controlador-Geral do Municipio,

vedada a nomeacg3o de outrem.
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§ 2° Os servigos seccionais do OCSCI sdo servicos de controle, instituidos nas unidades
administrativas, sujeitos & sua orientacdo normativa e a sua supervisdo técnica.

§ 3° Para o desempenho de suas atribuigbes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instrugdes normativas relacionadas ao
controle interno, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizac&o sobre a forma e, esclarecer duvidas, sobre procedimentos de controle interno.

§ 4°. O Controle Interno instituido pelas entidades da administracdo indireta, com a indicacéo do
respectivo responséavel no 6rgéo e na entidade, para o controle de seus recursos orgamentéarios
e financeiros, é considerado como servigo seccional da Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno.

§ 5° As unidades setoriais da administragéo indireta relacionam-se com a UCCI no que diz
respeito as instrucdes e orientagcdes normativas de carater técnico-administrativo, e ficam
adstritas as auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas pela Unidade
Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio publico contra erros, fraudes
e desperdicios.

SEGAO I

DA COMPETENCIA DO COORDENADOR DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 8°. Compete ao Coordenador do Sistema de Controle Interno a organizagéo dos servigos de
controie interno e a fiscalizacdo do cumprimento das atribuicdes do Sistema de Controle
previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1°. Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput, o Coordenador:

I. Determinara, quando necessério, a realizagdo de inspegdo ou auditoria sobre a gestdo dos
recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;

Il. Dispora sobre a necessidade da instauragdo de servigos seccionais de controle interno na

administragcdo direta e indireta, ficando, todavia, a designacgéo dos servidores a cargo dos

responsaveis pelos respectivos 6rgaos e entidades;
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lll. Utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno conforme

legislagdo pertinente de auditoria:

IV. Regulamentara as atividades de controle através de instrugdes normativas, inclusive quanto
as denlncias encaminhadas pelos cidadéos, partidos politicos, organizagéo, associacdo ou
sindicato a UCCI sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracéo Municipal;

V. Emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgdos e entidade relativos a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

VL. Verificaré as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;
VII. Opinara em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forca de legislaco.

VIIl. Devera criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

IX. Concentrara as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle do
Municipio;
X. Responsabilizar-se-a4 pela disseminacdo de informacdes técnicas e legisiacdo aos

subsistemas responséaveis pela elaboragao dos servigos; e

Xl. Organizara a realizagdo de treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais
integrantes do Sistema de Controle Interno.

§ 2° O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Poder Executivo e o Relatdrio Resumido da
Execugdo Orgcamentéria - RREQ, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da L.C.
n°. 101/2000, além do Contabilista e do Secretario Responsével pela administragdo financeira,
sera assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno ou Controlador Geral do
Municipio.

SECAO IV

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNGAO DE CONFIANGA E LOTACAO DE
SERVIDORES NO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO - OCSClI
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Art. 9°. O Coordenador do Sistema de Controle Interno sera responsavel pela designacio e
recrutamento de servidores municipais de qualquer provimento para atuar no OCSCI quando
necessario.

Art. 10. Serdo designados e/ou recrutados para atuacéo funcional junto a Coordenacgéo do
Sistema de Controle interno até 10 (dez) servidores municipais de quaiquer provimento, sendo
designado um para cada um ou até dois 6rgéos municipais.

SECAO V

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO OCSCI

Art. 11. Constituem-se em garantias do ocupante da Funcio de Coordenador do Sistema de
Controie interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I. Independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracéo direta (Poder
Executivo) e indireta (Autarquias e Fundacgdes); e

Il. O acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de controle
interno.

§ 1°. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco constrangimento ou
obstaculo a atuagéo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no desempenho de suas
funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a documentago ou informag&o prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos
de carater sigiloso devera ser dispensado tratamento especiai de acordo com o estabelecido em
comunicagéo interna pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Os servidores lotados na UCCI deverso guardar sigilo sobre dados e informagdes

pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas funcgoes,
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utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatdrios destinados a

autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

SECAOQ VI
DOS DEVERES DO COORDENADOR PERANTE IRREGULARIDADES
NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 12. O Coordenador cientificard o Chefe do respectivo Poder, Executivo ou Legislativo,
mensalmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

l. As informagdes sobre a situacéo fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos
orgamentos do Municipio;

il. Apuracéo dos atos ou fatos qualificados, de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes

publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais; e

lll. Avaliagédo do desempenho das entidades da ad ministrac&o indireta (Autarquias e Fundacgdes)
do Municipio.
§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de Controle, esta

cientificara a autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo, sempre,
proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2°. Ndo havendo a regularizac3o relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo os
esclarecimentos apresentados como suficientes para elimina-las, o fato serd documentado e
levado a conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado ficando a disposigéo dos Orgdos de
Controle Externo.

§ 3°. Em caso da n&o tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizagéo da
situagcéo apontada, o0 OCSCI comunicara o fato ao Tribunal de Contas iurisdicional e ao Ministério

Publico, sob pena de responsabilizagdo solidaria.
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Art. 13. A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e direitos do
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Municipio e a prestagéo de contas dos Chefes de Poder seré organizada pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno.

Paragrafo tnico - Constaré da Tomada e Prestagdo de Contas de que trata este artigo, relatdrio

resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas ou prestadas.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidadéo,
sindicato ou associacéo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio relativos a
execugao dos orgamentos.

Art. 15. O Coordenador do Sistema de Controle Interno participara, obrigatoriamente:
I. Dos processos de expansdo da informatizacdo do Municipio, com vistas a proceder
otimizac@o dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno; e

Il. De cursos relacionados a sua area de atuagéo.

Art. 16. Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico necessarias ao processo de implantagéo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno que, para esse fim, seréo estabelecidos em regulamento.

Art. 17. A designagdo do Controlador-Geral do Municipio e consequente Coordenador do
Sistema de Controle Interno caberd unicamente ao Chefe do Poder Executivo, devendo a
escolha recair sobre pessoa que disponha de capacitagéo técnica e profissional para o exercicio
do cargo.

§ 1°. E facultada & lotag&o de qualquer servidor com cargo comissionado, para exercer atividades
do OCSCI.
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§ 2°. O cargo de Controlador-Geral do Municipio devera ser exercido exclusivamente na

coordenagéo do Sistema de Controle Interno e sera preenchido, exclusivamente, por servidor de
qualquer provimento que possua nivel superior nas éreas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas,
Administragdo ou Juridicas.

§ 3°. Nao poderao ser designados para o exercicio da fung&o de que trata o caput, os servidores
que:

I. Exerca, concomitantemente com a atividade pubiica, qualquer outra atividade profissional;

il. Tiverem sofrido penalizagéo administrativa, civil ou penal transitada em julgada e nao
cumprida; e

lli. Realizem atividade poiitico-partidaria.

Art. 18. Os demais servidores que compordo o OCSC!, deverdo possuir conhecimento técnico
para o desempenho das atividades e desejavel formagéo, além de ilibada conduta.

Art. 19. Para o desempenho de atividades como gestor do OCSCI, fica vedada a nomeaczo de:

I. Servidores cujas prestacdes de contas, na qualidade de ordenador de despesas, gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham side rejeitadas por Tribunal de Contas:

Il. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito,
dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo publica direta e indireta do Municipio; e

ll. Cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da Camara,
do vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 20. O regulamento do funcionamento do Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do

Poder Executivo do Municipio de Palhano-CE encontra-se disposto no Apéndice Unico desta Lei
Municipal.
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Art. 21. A Controladoria-Geral do Municipio é Orgéo indelével da Estrutura Administrativa e
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Organizacional do Municipio.

Art. 22. Na auséncia de legislacdo propria que regule sobre o Sistema de F iscalizag&o e Controle
Interno do Poder Legislativo, aplica-se no que couber as disposi¢des contidas nesta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PALHANO - ESTADO DO CEARA

EM, 13 DE MARCO DE 2023.

ons bawro S

JOSE LUCIANO SILVA
Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 12023, DE 13 DE MARCO DE 2023.

APENDICE UNICO
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REGULAMENTO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PALHANO-CE.

CAPITULO |

DAS DiISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES

Art. 1°. Nos termos do art. 20 da Lei Municipal n® __ fica estabelecido o presente
regulamento do funcionamento do Sistema de Fiscalizagcdo e Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Palhano-CE, visando estabelecer um conjunto de regras definidoras
de politicas, métodos e procedimentos de controle que permitam assegurar o desenvolvimento
das atividades atinentes & evolugéo patrimonial, de forma ordenada e eficiente, inciuindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencéo e detecgéo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a
exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagéc oportuna de informagao
financeira viavel.

Paragrafo Unico - A responsabilidade na gestdo governamental, em especial a fiscal, pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
€ despesas e a obediéncia a limites e condigGes no que tange a rentncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricéo
em Restos a Pagar, na forma disposta no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 101/2020 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Art. 2°. O presente diploma & aplicavel a todos os orgéos e servigos da Administragdo Direta e

da Administragdo Indireta.
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Art. 3°. Compete aos érgdos municipais, dentro da respectiva abrangéncia, implementar o

cumprimento das normas definidas no presente diploma e dos preceitos legais em vigor.
CAPITULO I

DAS ACOES DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Controle Interno, no desempenho de suas atribuicdes, devendo seus servidores
guardar o sigilo das informagées conforme previsto na legislagéo, usando nos relatérios apenas
informagdes de carater consolidado sem identificacéo de pessoa fisica ou juridica gquando essas
informacdes estiverem protegidas iegaimente por sigilo.

Art. 5°. As Unidades de Controle Interno, ao constatarem indicios de irregularidades, deverdo
comunicar aos gestores responsaveis e verificar a adogéo das medidas necessarias a resolugao
do problema apontado.

Art. 6°. Quando ocorrerem prejuizos, as Unidades de Controle Interno deverdo adotar as
providéncias de sua competéncia com vistas ao ressarcimento ao erario.

Art. 7°. Para o cumprimento de suas atribuicbes e alcance de suas finalidades, as Unidades de
Controle Interno devem realizar suas atividades com foco nos resultados da agéo governamental,
para o qual utilizara de metodologia de planejamento especifica.

CAPITULO iii

DA EXECUCAO DOS TRABALHOS DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

SEGAO |
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DO ACESSO AS INFORMAGOES E OS EXAMES A SEREM REALIZADOS

Art. 8°. O servidor das Unidades de Controle Interno, no exercicio de suas funcbes, tera livre
acesso a todas as dependéncias da unidade examinada, assim como a documentos, valores e
livros considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuigdes, ndo the podendo ser
sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informagéo, devendo o
servidor guardar o sigilo das informacdes caso elas estejam protegidas iegaimente.

Art. 9°. Quando houver limitacéo da acao, o fato devera ser comunicado, de imediato, por escrito,
ao responsavel pela unidade, solicitando as providéncias necessarias.

Art. 10. O trabalho realizado pelas Unidades de Controle Internc deve ser adequadamente

planejado, atendendo-se, se possivel, a seguinte sequéncia:

I. Exame Preliminar: com o objetivo de obter os elementos necessarios ao planejamento dos
trabalhos, o servidor do Sistema de Controle Interno deve examinar as informagdes disponiveis,
considerar a legislagéo aplicavel, normas e instrugdes vigentes, bem como os resultados dos
ultimos trabalhos realizados e diligéncias pendentes de atendimento, quando for o caso; e

Il. Elaboracéo do programa de trabalho: o programa de trabalho consta da ordem de servico
preparada pela area de controle que elabora o plano estratégico e operacional.
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Uiiico - A elaboragdo de uim adeqguado prograima de trabaiho exigira:

a) a determinag&o precisa dos objetivos do exame, ou seja, a identificagéo sobre o que se deseja
obter com a auditoria;

b) a identificagéo do universo a ser examinado:

¢) a definicdo e o alcance dos procedimentos a serem utilizados;

d) a localizag&o do objeto ou entidade examinada;
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e) o estabelecimento das técnicas apropriadas;

f) a estimativa dos homens x horas necessarios 3 execugéo dos trabalhos; e

g) referéncia quanto ao uso de material efou documentos de exames prévios ou outras instrugdes
especificas.

Art. 11. Toda atividade das Unidades de Controle Interno deve ser supervisionada pela chefia ou
por servidor a quem a funcgéo for formalmente delegada.

Art. 12, O titular das Unidades de Controle Interno deve supervisionar todas as atividades que
envolvem a execugéo do trabalho, podendo delegar parte das tarefas a supervisores, devendo
para isso, estabelecer mecanismos e procedimentos adequados para avaliar a atuacao destes
supervisores, assegurando-se de Gue esses possuam conhecimentos técnicos e capacidade
profissional suficientes ao adequado cumprimento das atribuicdes que lhes sdo conferidas.

Art. 13. Os servidores das Unidades de Controle Interno, com atribuicdes de supervisdo, com
maior experiéncia, conhecimentos técnicos e capacidade profissional, devem instruir e dirigir,
adequadamente, seus subordinados, no que tange a execucao dos trabalhos e a0 cumprimento
das ordens de servigo, devendo, ainda, contribuir para o desenvolvimento dos seus
conhecimentos e capacidade profissional.

Art. 14. O grau de intensidade da superviséo exercida sobre a equipe esta diretamente
relacionada aos seguintes fatores:

a) conhecimento e capacidade profissional dos membros da equipe; o grau de dificuldade
previsivel dos trabalhos; e

T : ; . "
b) alcance de provéaveis impropriedades ou iregularidades a detectar n
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examinada.
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Art. 15. As evidéncias da supervis&o exercida deverso ficar registradas nos préprios papéis de

trabalho.

Art. 16. A superviséo deve abranger a verificacdo:
a) do correto planejamento dos trabalhos:

b) da aplicagéo de procedimentos e técnicas para o alcance das metas/objetivos previstos para
a execucao dos trabalhos, de acordo com o programa fornecido;

¢) da adequada formulagdo dos papéis de trabalho:
d) da necesséria consisténcia das observacdes e conclusdes;
e) da fiel observancia dos objetivos estabelecidos na ordem de servico; e

f) do cumprimento das normas e dos procedimentos de aplicacao geral.

Art. 17. Em atendimento aos objetivos da atividade, o servidor das Unidades de Controle Interno
deve realizar os testes ou provas adequadas nas circunsténcias, para obter evidéncias
qualitativamente aceitaveis que fundamentem, de forma objetiva, seu trabalho, sobre o que deve
observar:

a) A finalidade da evidéncia - consiste na obtenco suficiente de elementas para sustentar a
emiss&o de sua opinido, permitindo chegar a um grau razoavel de convencimento da realidade
dos fatos e situagdes observadas, da veracidade da documentacéo examinada, da consisténcia
da contabilizagdo dos fatos e fidedignidade das informagdes e registros gerenciais para

fundamentar, solidamente, seu trabalho;

b) A suficiéncia da evidéncia - ocorre quando, mediante a aplicagdo de testes que resultem na
obtencéo de uma ou varias provas, o servidor do Sistema de Controie interno & levado a um grau
razoavel de convencimento a respeito da realidade ou veracidade dos fatos examinados;

¢) A adequagéo da evidéncia - entende-se como tal, quando os testes ou exames realizados sdo
apropriados a natureza e caracteristicas dos fatos examinados; e
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d) Pertinéncia da evidéncia - a evidéncia é pertinente quando ha coeréncia com as observacoes,

conclusdes e recomendagdes eventualmente formuladas.

Art. 18. Na obtencdo da evidéncia, o servidor das Unidades de Controle Interno deve guiar-se
pelos critérios de importancia relativa e de niveis de riscos provaveis.

Art. 19. A importancia relativa refere-se ao significado da evidéncia no conjunto de informacdes
€ os niveis de riscos provaveis, as probabilidades de erro na obtengéo e comprovacdo da
evidéncia.

Art. 20. O servidor das Unidades de Controle interno, no decorrer de qualquer atividade, deve
prestar especial atencdo aquelas transagbes ou situacdes que denotem indicios de
irregularidades e, quando sejam obtidas evidéncias das mesmas, devera ser dado o devido
tratamento, com vistas a permitir que os dirigentes possam adotar as providéncias corretivas
pertinentes, quando couber.

Art. 21. Aimpropriedade consiste em falha de natureza formal de que n&o resulte dano ao erario,
porém evidencia-se a ndo observancia aos principios de legalidade, legitimidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade.

A ST N § -.I
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ao Cia desses piincipios, constataindo-
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se a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resuite

prejuizo quantificavel para o Erario.

Art. 23. Apesar de n&o ser o objetivo primordial das atividades das Unidades de Controle Interno,
a busca de impropriedades ou de irregularidades, o servidor deve estar consciente da

probabilidade de, no decorrer dos exames, defrontar-se com tais ocorréncias.
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Art. 24. A aplicagdo dos procedimentos especificados na ordem de servico ndo garante
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necessariamente, a deteccdo de toda impropriedade ou irregularidade.

Art. 25. A identificacdo posterior de situacdo imprépria ou irregular, ocorrida no periodo
submetido a exame, ndo significa que o trabalho tenha sido inadequado.

Art. 26. A apuracdo de impropriedades e irregularidades exige do servidor das Unidades de
Controle Interno extrema prudéncia e profissionalismo.

Art. 27. Ao verificar a ocorréncia de irregularidades, o servidor deve levar o assunto, por escrito,
ac conhecimento do dirigente da entidade examinada, solicitando os esclarecimentos e
justificativas pertinentes, quando isso nao implicar risco pessoal.

Art. 28. Na hipétese de risco pessoal informar a ocorréncia ao seu dirigente que o orientara e
adotara as providéncias necessarias.

SECAOQ I

DA FORMA DE COMUNICAGAO DOS DADOS OBTIDOS

Art. 29. Para cada atividade realizada, as Unidades de Controle Interno devem elaborar relatério
ou nota, que sdc genericamente denominadas formas de comunicagéo.

Art. 30. Esses documentos devem refletir os resultados dos exames efetuados, de acordo com

a forma ou tipo de atividade.
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Art. 31. As informagdes que proporcionem a abordagem da atividade, quanto aos atos de gestéo,
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fatos ou situagdes observadas, devem reunir principalmente os seguintes atributos de qualidade:

I. Conciséo: utilizar linguagem sucinta e resumida, transmitindo o maximo de informagées de
forma breve, com caracteristicas de precisdo e exatidao;

ll. Obijetividade: expressar linguagem pratica e positiva, demonstrando a existéncia real e
material da informacao;

lli. Conviccédo: demonstrar a certeza da informagéo que a comunicacéo deve conter, visando
persuadir e convencer qualquer pessoa para as mesmas conclusdes, evitando termos e
expressdes que possam ensejar duvidas;

IV. Ciareza: expressar linguagem inteligivel e nitida de modo a assegurar que a estrutura da
comunicacao e a terminologia empregada permitam que o entendimento das informacdes seja
evidente e transparente;

V. Integridade: registrar a totalidade das informagdes de forma exata e imparcial, devendo ser
inciuidos na comunicagéo todos os fatos observados, sem nenhuma omisséo, proporcionando
uma vis&o completa das impropriedades/irregularidades apontadas, recomendacdes efetuadas
€ concluséo;

VI. Oportunidade: transmitir a informag&o, simultaneamente, com tempestividade e integridade
de modo que as comunicagdes sejam emitidas de imediato, com a extensdo correta, a fim de
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VIIl. Coeréncia: assegurar que a linguagem seja harmoénica e concordante, de forma que a

comunicacgéo seja légica, correspondendo aos objetivos determinados;

VIIl. Apresentacdo: assegurar que os assuntos sejam apresentados numa sequéncia
estruturada, isenta de erros ou rasuras que possam prejudicar o correto entendimento, segundo
os objetivos do trabalho, de forma adequada, com uma linguagem que atenda, também, aos

atributos de qualidade mencionados; e

IX. Conclusivo: permitir a formagéo de opini&o sobre as atividades realizadas. Em situagdes
identificadas, poderd ficar especificado que ndo cabe uma manifestacdo conclusiva

principalmente nos casos em que os exames forem de carater intermediario.
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Paragrafo Unico - As comunicagdes devem seguir os padrdes usualmente adotados no Sistema
de Controle Interno, admitindo-se, em determinadas circunstancias, as adaptagdes necessérias
a melhor interpretagéo e avaliagdo dos resultados dos trabalhos.

CAPITULO IV

DOS OBJETOS SUJEITOS A ATUAGCAO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Art. 32. Constituem objetos de exames realizados pelas Unidades de Controle Interno:

I. os sistemas administrativos e operacionais de controie interno administrativo utilizados na
gestéo orgamentaria, financeira, patrimoniai, operacionai e de pessoal;

II. a execug&o dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagao de recursos
publicos;

lll. a aplicag&o dos recursos transferidos a entidades publicas ou privadas;

IV. os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas ou privadas para
prestagéo de servicos, execugéo de obras e fornecimento de materiais;

V. os processos de licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade;
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VI. os instrumentos e sistemas de guarda e conservagéo dos bens e do patrimdnio sob
responsabilidade das unidades da Administragéo Publica;

VII. os atos administrativos que resultem direitos e obrigagées para o Poder Publico, em especial,
os relacionados com a contratagéo de empréstimos internos ou externos, assuncéo de dividas,
securitizacdes e concessao de avais;

Viii. a arrecadacao, a restituicdo e as renuncias de receitas de tributos;

IX. os sistemas eletrénicos de processamento de dados, suas informacdes de entrada e de saida,
objetivando constatar:

a) seguranga fisica do ambiente e das instalagdes do centro de processamento de dados:
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diversos portes;

c) eficacia dos servigos prestados pela area de informatica;

d) eficiéncia na utilizag&o dos diversos computadores existentes na entidade:
X. verificagéo do cumprimento da legislacéo pertinente;

Xl. os processos de sindicancia, inquéritos administrativos e outros atos administrativos de
carater apurativo; e

Xil. os processos de admisséo e desligamento de pessoal e os de concessio de aposentadoria,
reforma e penséo.

CAPITULO V

DOS SERVIDORES DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Art. 33. O servidor das Unidades de Controle Interno deve adotar comportamento ético, cautela
e zelo profissional, no exercicio de suas atividades.

Art. 34. Deve manter uma atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de seu
julgamento, nas fases de planejamento, execucdo e emissdo de sua opini&o, bem assim nos
demais aspectos relacionados com sua atividade profissional.

Art. 35. O servidor das Unidades Controle Interno deve ter um comprometimento técnico-
profissional e estratégico, permitindc a capacitagc permanente, utilizacdo de tecnologia

atuaiizada e compromisso com a sua iviissao institucionai.
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Art. 36. A atividade de controle é de carater multidisciplinar e realizada em equipe, devendo o
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espirito de cooperacdo entre os servidores e chefias prevalecer sobre posicionamentos
meramente pessoais.

Art. 37. O servidor das Unidades de Controle Interno & um membro de um drg8o ou unidade de
controle, com diferentes profissionais, onde cada um deve cooperar com seu talento e

profissionalismo no sentido de agregar o maximo de valor ao trabalho realizado pela instituicao.

Art. 38. No desempenho de suas fungdes, deve, ainda, observar os seguintes aspectos:

a) Comportamento ético: deve ter sempre presente que, como servidor publico, se obriga a
proteger os interesses da sociedade e respeitar as normas de conduta gue regem os servidores
publicos, n&o podendo valer-se da fungéo em beneficio proprio ou de terceiros, ficando, ainda,
obrigado a guardar o aspecto confidencial das informacdes obtidas, ndo devendo revela-las a
terceiros, sem autorizagéo especifica, salvo se houver obrigacio legal ou profissional de assim
proceder,

b) Cautela e zelo profissional: agir com prudéncia, habilidade e atencdo de modo a reduzir ac

minimo a margem de erro e acatar as normas de ética profissional, 0 bom senso em seus atos e
recomendacdes, o cumprimento das normas gerais de controle interno e o adequado emprego

e
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c) Independéncia: manter uma atitude de independéncia com relacdo ao agente controlado, de
modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, bem assim nos demais aspectos relacionados

com sua atividade profissional;

d) Soberania: possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no planejamento dos
exames de acordo com o estabelecido na ordem de servico, na selecdo e aplicagdo de

e) Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflito de interesses que possam

influenciar a imparcialidade do seu trabalho, devendo comunicar o fato aos seus superiores.
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f) Objetividade: procurar apoiar-se em documentos e evidéncias que permitam conviccdo da

realidade ou a veracidade dos fatos ou situagbes examinadas;

g)PPEFElTURA DLE

g) Conhecimento técnico e capacidade profissional: em funcdo de sua atuacao
multidisciplinar, deve possuir um conjunto de conhecimentos técnicos, experiéncia e capacidade
para as tarefas que executa, conhecimentos contabeis, econdmicos, financeiros e de outras
disciplinas para o adequado cumprimento do objetivo do trabalho;

h) Atualizacdo dos conhecimentos técnicos: manter atualizado seus conhecimentos técnicos,

acompanhando a evolugéo das normas, procedimentos e técnicas aplicaveis as Unidades de
Controle Interno;

i) Uso de informacdes de terceiros: valer-se de informacdes anteriormente produzidas pelos
profissionais das Unidades de Controle Interno, ndo necessitando reconfirma-las ou testa-las

novamente, haja vista a utilizagéo das mesmas técnicas e observacio das mesmas normas no
ambito do Sistema; e

j) Cortesia: ter habilidades no trato, verbal e escrito, com pessoas e instituicdes, respeitando

superiores, subordinados e pares, bem como, aqueles com os quais se relaciona
profissionalmente.

CAPITULO VI

DA AVALIACAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 39. Um dos objetivos fundamentais do Sistema de Controle Interno é a avaliacéo dos
mecanismos de controie interno das unidades ou setores sob exame.

Art. 40. Somente com o conhecimento da estruturacéo, rotinas e funcionamento desses
controles, pode-se avaliar, com a devida seguranga, a gestio examinada.

Art. 41. Esses mecanismos compreendem o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e

procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades

e entidades da administracdo puablica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
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evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, até a consecugédo dos objetivos fixados pelo
Poder Publico.

Art. 42. O objetivo geral dos mecanismos de controle interno é evitar a ocorréncia de
impropriedades e irregularidades, por meio dos principios e instrumentos préprios, destacando-
se entre os objetivos especificos, a serem atingidos, os seguintes:

I. Observar as normas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos;

Il. Assegurar, nas informages contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua
exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade:

Ill. Evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas e fraudes;

IV. Propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo/operacional,
sobre os resultados e efeitos atingidos;

V. Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagdo e assegurar
a legitimidade do passivo;

VI. Permitir a implementagéo de programas, projetos, atividades, sistemas e operacoes, visando
a eficécia, eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos; e

VIl. Assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e procedimentos do
setor/unidadesentidade.

Art. 42. Os mecanismos de controle interno implementados em um determinado setor devem: I.
prioritariamente, ter carater preventivo;

Il. permanentemente, estar voltados para a correcdo de eventuais desvios em relacdo aos
parametros estabeiecidos;

lll. prevalecer como instrumentos auxiliares de gestéo; e

IV. estar direcionados para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da administrac3o.
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Art. 43. Quanto maior for o grau de adequagéo dos controles internos administrativos, menor

sera a vulnerabilidade dos riscos inerentes a gestéo propriamente dita.

Art. 44. A andlise desses mecanismos deve levar em consideragéo os seguintes aspectos:

a) Relacédo custo/beneficio: consiste na avaliagéo do custo de um controle em relacéo aos
beneficios que ele possa proporcionar;

b) Qualificacio adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a eficacia dos controles
internos administrativos esta diretamente relacionada com a competéncia, formagao profissional
e integridade do pessoal:

c) Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades: a delegacéo de competéncia,

conforme previsto em lei, sera utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa,
com vistas a assegurar maior rapidez e objetividade as decisées.

d) Searegacio de funcées: a estrutura dos setores/unidades/entidades deve prever a
separagdo entre as funcdes de autorizagdo/aprovacdo de operagdes, execucdo, controle e
contabilizacéo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em
desacordo com este principio;

e) Instrucées devidamente formalizadas: para atingir um grau de seguranca adequado é

indispensavei que as acdes, procedimentos e instrugdes sejam discipiinados e formaiizados
através de instrumentos claros e objetivos e emitidos por autoridade competente;

f) Controles sobre as transacdes: é imprescindivel estabelecer o acompanhamento dos fatos
contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos,
relacionados com a finalidade da unidade/entidade e autorizados por quem de direito: e

g) Aderéncia a diretrizes e normas legais: os mecanismos de controle interno devem

assegurar observéncia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos, e que os atos e fatos de gestédo sejam efetuados mediante atos legitimos,
relacionados com a finalidade do setor/unidade/entidade.

Paragrafo tnico - E imprescindivel haver uma politica de pessoal que contemple:
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I. Selegéo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando melhor rendimento e

menores custos;

Il. Rodizio de fungdes, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes; e

lll. Obrigatoriedade de funcionérios gozarem férias regularmente, como forma, inclusive, de
evitar a dissimulacio de irregularidades.

CAPITULO VI

DOS CONCEITOS BASICOS E INSTRUMENTAIS DE TRABALHO

SECAQ |

DAS AUDITORIAS

Art. 45. Auditoria é conjunto de técnicas que visa avaliar a gestio publica, pelos processos e
resultados gerenciais, e a aplicagéo de recursos piblicos por entidades de direito pablico e
privado, mediante a confrontagéo entre uma situac&o encontrada com um determinado critério
técnico, operacional ou legal.

Art. 46. Trata-se de um importante instrumento de controle do Estado na busca da melhor
alocagéo de seus recursos, ndo s6 atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a
negligéncia e a omisséo e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando

garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos.

Art. 47. Afinaiidade basica da audiioria € comprovar a iegaiidade e iegitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica

das unidades e das entidades da administragéo publica, em todas as suas esferas de governo e




PREFE} IT R A DE

<) PALHANO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO
GABINETE DO PREFEITO

niveis de poder, bem como a aplicagé@o de recursos publicos por entidades de direito privado,

quando legalmente autorizadas nesse sentido.

SEGAO II

DOS PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Art. 48. Os Procedimentos e as Técnicas de Auditoria constituem-se em investigacdes técnicas
que, tomadas em conjunto, permitem a formagéo fundamentada da opinido por parte do Sistema
de Controle Interno, acerca da gestéo publica auditada.

Art. 49. O Procedimento de Auditoria compreende um conjunto de verificacdes ¢ averiguacdes
previstas num programa de auditoria, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informagdes necessarias a formulagéo e fundamentacdo da opinido
por parte da Unidade de Controle Interno.

Art. 50. Trata-se ainda, do mandamento operacional efetivo, sdo as acdes necessarias para
atingir os objetivos nas normas auditoriais.

Art. 51. Também chamado de comando, o procedimento representa a esséncia do ato de auditar,
definindo o ponto de controle sobre o qual se deve atuar.

Art. 52. O fundamental é descrever o que se deve fazer, ou seja, como deve ser o exame.
Abrange testes de observancia e testes substantivos:

a) testes de observancia: visam a obteng&o de razoavel seguranca de que os procedimentos de
controle interno estabelecidos pela Administragdo estdo em efetivo funcionamento e

cumprimento; e
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dos dados produzidos pelos sistemas contabil e administrativos da entidade, dividindo-se em
testes de transacSes e saldos e procedimentos de reviséo analitica.

Art. 53. A Técnica de Auditoria é o conjunto de processos e ferramentas Operacionais de que se
serve o controle para a obtencéo de evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis para concius&o dos trabalhos.

Art. 54. E necessario observar a finalidade especifica de cada técnica auditorial, com vistas a
evitar a aplicacdo de técnicas inadequadas, a execugdo de exames desnecessarios e o)
desperdicio de recursos humanos e tempo. As inlimeras classificagbes e formas de
apresentagéo das Técnicas de Auditoria sdo agrupadas nos seguintes tipos basicos:

I. Indagacdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas € questionarios junto ao pessoal da
unidade/entidade auditada, para a obtengéo de dados e informacdes;

Il. Anélise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos.

lll. Conferéncia de Célculos - revisdo das memérias de calculos ou a confirmac&o de valores por
meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a
adequagéo dos caicuios apresentados;

IV. Confirmacéo Externa: verificac&o junto a fontes externas ao auditado, da fidedignidade das
informagdes obtidas internamente — sendo que uma das técnicas consiste na circularizagéo das
informagdes com a finalidade de obter confirmagdes em fonte diversa da origem dos dados;

V. Exame dos Registros: verificagio dos registros constantes de controles regulamentares,
relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual

ou por sistemas informatizados;

Vl. Correlacdo das Informacées Obtidas: cotejamento de informacdes obtidas de fontes

independentes, autdnomas e distintas, no interior da prépria organizacgao;
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Vil. Inspecédo Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente
daqueles relativos a seguranga de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A
evidéncia & coletada sobre itens tangiveis;

VIIl. Observacdo das Atividades e Condicées: verificagdo das atividades que exigem a

aplicagéo de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que

de outra forma seriam de dificil constatacao;

IX. Corte das Operagdes ou “Cut-Off”: corte interruptivo das operacdes ou transagdes para

apurar, de forma seccionada, a dindmica de um procedimento. Representa a “fotografia” do
momento-chave de um processo:

X. Rastreamento: investigagdo minuciosa, com exame de documentos, setores, unidades,
orgéos e procedimentos interligados, visando dar seguranga a opini&o do responsavel pela
execugao do trabalho sobre o fato observado;

Xi. Teste iaboratoriai: aplicados nos itens/materiais, com vistas a fornecer evidéncias quanto a

integridade, & exatid&o, ao nivel, ao tipo, & qualidade e a validade desses objetos; observando
as diretrizes genéricas do teste laboratorial, quais sejam, objetivo, alvo, atributo ou condic3o a
ser pesquisado, como a populacéo sera testada, tamanho e avaliacdo do resultado do teste; e

Xll. Exame dos Registros: verificagéo dos registros constantes de controles regulamentares,
relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual
ou por sistemas informatizados.

SECAO I

DOS PAPEIS DE TRABALHO - PT

Art. 55. Os Papéis de Trabalho - PT sdo documentos que fundamentam as informagdes obtidas
nos trabalhos de auditoria e fiscalizaggo das Unidades de Controle Interno, podendo ser por elas
elaborados ou obtidos de qualquer outra fonte.

Art. 56. Os Papéis de Trabalho s&o a base fisica da documentagéo das atividades de auditoria,

neles registrados dados da unidade/entidade auditada, fatos e informagdes obtidas, as etapas
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preliminares e o trabalho efetuado pela equipe responsavel, bem como suas conclusdes sobre
Os exames realizados.

Art. 57. Com base nos registros dos Papéis de Trabalho a equipe responsavel ira elaborar, desde
0 planejamento até o relato de suas opinides, criticas e sugestées.

Art. 58. Nos papéis de trabalho, o servidor da Unidade de Controle Interno deve documentar
todos os elementos significativos dos exames realizados e evidenciar ter sido a atividade de
controle executada de acordo com as normas aplicaveis.

Art. 59. Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhes suficientes para
propiciar o entendimento e o suporte da atividade de controle executada, compreendendo a
documentacéo do planejamento, a natureza, oportunidade e extensio dos procedimentos, bem
como o julgamento exercido e as conclusdes alcangadas. Papéis de trabalho de execucéo
constituem-se na documentagdo dos trabalhos de controle elaborada e/ou colhida durante o
processo de verificages “in loco”.

Art. 60. Sua finalidade é embasar o posicionamento da equipe com relacdo as questdes
apuradas no decurso dos exames.
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opinido de uma equipe de controle. Registra os fatos, as causas e consequéncias dos atos de
uma gestéo, referente a um determinado periodo de tempo.

Art. 62. Os Papéis de Trabalho de Execucéo tém como finalidade:

I. Auxiliar na execucéo dos exames;

Il. Evidenciar o trabalho feito e as conclusdes emitidas;
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ill. Servir de suporte aos relatérios:

'{,,ég‘ﬂ)PREFEITURA D E

IV. Constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim de se obter detalhes
relacionados com a atividade de controle realizada; e

V. Fornecer um meio de revisdo pelos superiores, para:

a) Determinar se o servico foi feito de forma adequada e eficaz, bem como julgar sobre a solidez
das conclusdes emitidas; e

b) Considerar possiveis modificagdes nos procedimentos adotados, bem como no programa de
trabalho de auditorias e fiscalizacdes.

Art. 63. A utilizacdo das folhas de registro dos exames tem por finalidade documentar as
verificagdes e exames efetuados no campo, constituindo-se na documentagéo basica das
atividades de controle.

Art. 64. A partir desse registro sdo desdobrados os resultados dos trabalhos. A elaboracéo dos
papeis de execucdo representa, assim, o mais importante momento de documentagdo dos
trabalhos de controle.

Art. 65. Os papéis de trabalho, do tipo corrente, utilizados nas atividades de campo séo
considerados os mais importantes elementos documentais do trabalho do servidor da Unidade
de Controle Interno.

Art. 66. Os papéis de trabalho deverdo estar acondicionados em arquivos do tipo permanente e
corrente.

Art. 67. O arquivo permanente deve conter assuntos que forem de interesse para consulta

sempre que se quiser dados sobre o sistema, area ou unidade objeto de controle.




Art. 68. Os papéis e anexos dessa natureza ndo devem ser incluidos nos arquivos correntes,
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nem duplicados por material neste arquivo, mas devem ser conservados somente no
permanente.

Art. 69. Referéncias cruzadas adequadas e 0 uso conveniente do arquivo Permanente tornardo
tais duplicagGes desnecessarias.

Art. 70. Os anexos juntados ao arquivo permanente constituem parte integrante dos papéis de
trabalho para cada servico e devem ser revistos e atualizadas a cada exame.

Art. 71. Material obsoleto ou substituido deve ser removido e arquivado a parte, numa pasta
permanente separada, para fins de registro.

Art. 72. Os arquivos correntes de papéis de trabalho devem conter o programa de auditoria, o
registro dos exames feitos e as conclusdes resultantes desses trabalhos.

Art. 73. Juntamente com o arquivo permanente, os papéis de trabalho correntes devem constituir
um registro claro e preciso do servico executado em cada periodo coberto pelos exames.

SEGAOQ IV

DA SOLICITACAO DE AUDITORIA

Art. 74. Documento utilizado para formalizar pedido de documentos, informacdes, justificativas
€ outros assuntos reievantes, emitido antes ou duranie o desenvoivimenio dos trabaihos de
campo.

SECAQV

DA NOTA DE AUDITORIA
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Art. 75. Nota é o documento destinado a dar ciéncia ao gestor/administrador da area examinada,
no decorrer dos exames, das impropriedades ou irregularidades constatadas ou apuradas no
desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 76. A Nota de Auditoria tem a finalidade de obter a manifestagéo dos agentes sobre fatos
que resultaram em prejuizo ou de outras situacdes que necessitem de esclarecimentos formais.

SECAQ VI

DO RELATORIO DE AUDITORIA

Art. 77. Os Relatérios constituem-se a forma pela qual os resultados dos trabalhos realizados
s&o levados ao conhecimento das autoridades competentes, com as seguintes finalidades:

a)A direcéo, fornecendo dados para tomada de decisdes sobre a politica de area supervisionada:

b) As geréncias executivas, com vistas ao atendimento das recomendacdes sobre as operagdes
de sua responsabilidade;
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d) A outras autoridades interessadas, dependendo do tipo ou forma de auditoria realizada.

SECAO Vi

DO REGISTRO DAS CONSTATACOES

Art. 78. Registro das constatagbes é documento destinado ao registro das verificacdes
significativas detectadas no desenvolvimento dos trabalhos, a ser elaborado de forma concisa,

com base em cada relatério.
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Art. 79. Objetiva possibilitar a criagdo de um banco de dados relevantes sobre os érgdos ou
entidades, tais como:

a) irregularidades, deficiéncias e impropriedades; e

b) fatos que merecam exames mais profundos, em outra oportunidade, por fugirem ao €SCcopo
dos trabalhos realizados.

CAPITULO VIII

DO METODO DA AMOSTRAGEM

SECAOI

DA AMOSTRAGEM NAS ACOES DE CONTROLE

Art. 80. O método de amostragem é aplicado como forma de viabilizar a realizagéo de agdes de
controle em situagdes onde o objeto alve da agdo se apresenta em grandes quantidades efou se
distribui de maneira bastante pulverizada.

Art. 81. A amostragem é também aplicada em fungéo da necessidade de obtencéo de
informagdes em tempo habil, em casos em que a acdo na sua totalidade se torna impraticavel.

Art. 82. A amostragem tem como objetivo conhecer as caracteristicas de interesse de uma
determinada populacéo a partir de uma parcela representativa.

Art. 83. E um método utilizado quando se necessita obter informagdes sobre um ou mais

aspectos de um grupo de elementos (populagéo) considerado grande ou numeroso, observando
apenas uma parte do mesmo (amostra).
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Art. 84. As informagdes obtidas dessa parte somente poderé&o ser utilizadas de forma a concluir
algo a respeito do grupo, como um todo caso esta seja representativa.

Art. 85. A representatividade é uma caracteristica fundamental para a amostra, que depende da
forma de selegdo e do tamanho da amostra.

SECAO I

DA MATERIALIDADE, RELEVANCIA E CRITICIDADE

Art. 86. As variaveis béasicas utilizadas em todas as fases do processo de planificacdo dos
trabalhos de controle sdo fundamentais, sendo que, determinadas variaveis apresentam-se com
maior destaque ou contribuigido para o processo.

Art. 87. A Administracdo Municipal utilizara nos processos de controle as seguintes variaveis:

a) Materialidade: refere-se ao montante de recursos orcamentarios ou financeiros alocados por

uma gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa
ou agéo) objeto dos exames de auditoria ou fiscalizag&o. Essa abordagem leva em consideragao
o carater relativo dos valores envolvidos;

b) Relevancia: significa a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada
questao, situagcédo ou unidade, existentes em um dado contexto; e

c) Criticidade: representa o quadro de situagbes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou
fiscalizar, identificadas em uma determinada unidade ou programa.

CAPITULO IX

DO PLANEJAMENTO E REALIZAGAO DAS ATIVIDADES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO
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SECAQI|

DA PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI

Art. 88. O planejamento das atividades de auditoria interna deve ser consignado em um
documento formal, o Plano Anual de Atividades do Controle Interno — PAACI.

Art. 89. O PAACI, que devera abordar os seguintes itens:
I. A¢des de auditoria interna previstas e seus objetivos: e

Il. Agdes de desenvolvimento institucional e capacitagéo previstas para o fortalecimento das
atividades da auditoria interna na entidade.

Art. 90. Na descricdo das acdes de auditoria interna, para cada objeto a ser auditado, serdo
consignadas as seguintes informagées:

l. Ndmero sequencial da acao de auditoria;

Il. Avaliagdo sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado, e sua relevancia em
relacéo a entidade;

lll. Origem da demanda;

IV. Objetivo da auditoria, contendo Os resultados esperados, devendo-se especificar de que
forma as vulnerabilidades do objeto a ser auditado poderdo ser mitigadas;

V. Escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua representatividade em termos
relativos, e demonstrando a amplitude dos exames a serem realizados, em relacdo ao universo
de referéncia concernente ao objeto a ser auditado;

VI. Cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos trabalhos;

VII. Local de realizacdo dos trabalhos de auditoria; e
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VIii. Recursos humanos a serem empregados, com a especificagéo da quantidade de homens-
hora de auditores a serem alocados em cada ag&o de auditoria e os conhecimentos especificos

que serdo requeridos na realizacéo dos trabalhos.

Art. 91. Do detalhamento das acbes de desenvolvimento institucional e Capacitacéo deverdo
constar justificativas para cada acao que se pretende realizar ao longo do exercicio.

Art. 92. Na descricdo das acdes de fortalecimento da unidade de auditoria interna deverio
constar informagdes relativas a revisdo de normativos internos, redesenho organizacional,
desenvolvimento ou aquisicdo de metodologias e softwares ou outros.

SECAQ Il

DO RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - RAACI

Art. 93. A apresentacéo dos resultados dos trabalhos de auditoria interna devera ser efetuada
por meio do Relatério Anual de Atividades do Controle Interno - RAACI que contera o relato sobre
as atividades de auditoria interna, em funglo das agBes planejadas constantes do PAINT do
exercicio anterior, bem como das agbes criticas ou ndo pianejadas, mas que exigiram atuacéo
da unidade de auditoria.

Art. 94. O RAACI observara a seguinte estrutura de informagdes:

I. Descricdo das agdes de auditoria interna realizadas pela entidade, devendo informar os
numeros dos reiatérios, as areas, unidades e setores auditados, os escopos examinados, o
cronograma executado e os recursos humanos e materiais empregados;

Il. Registro quanto & implementacgéo ou cumprimento, pela entidade, ao longo do exercicio, de

recomendacdes ou determinacdes efetuadas peios dérgdos de auditoria interna ou externa,
descrevendo-se, quando for o caso:




:J PALHANO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO
GABINETE DO PREFEITO

a) O nimero do acérdo ou relatério e a descri¢éo da determinac&o ou recomendacgao exarada;

b) A avaliagéo sobre o atendimento de determinag&o (parcial ou total), incluindo analise sobre
eventuais justificativas das unidades administrativas da instituicdo para o descumprimento, e
providéncias adotadas pelo gestor;

C) As agbes relativas a demandas recebidas pela ouvidoria da entidade ou outras unidades de
ouvidoria relacionadas, devendo-se informar acerca da existéncia de ouvidoria propria, bem
como das providéncias adotadas com relagdo as demandas recebidas pela unidade; e

d) As agles relativas a dentincias recebidas diretamente pela entidade, detalhando, para cada
caso o numero do processo, o fato denunciado, as providéncias adotadas, as diligéncias, a
possibilidade da reaiizagdo de auditorias e a procedéncia ou improcedéncia da denuncia que ja
tenha sido apurada.

ll. Relato gerencial sobre a gestao de areas essenciais da unidade, com base nos trabalhos
realizados, abordando os seguintes pontos:

a) O cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias

b) A avaliagéo dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade, quanto a sua qualidade,
confiabilidade, representatividade, homogeneidade, praticidade, validade, independéncia,
simplicidade, cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade;

C) A avaliagdo dos controles internos administrativos da entidade, relatando as fragilidades
identificadas e os aperfeicoamentos implementados;

d) A regularidade dos procedimentos licitatérios, com a identificagdo dos processos relativos a
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, contendo o objeto da contratacdo e o valor, a
fundamentagcdo da dispensa ou inexigibilidade, a descricdo dos responsaveis pela
fundamentacéo, a identificag&o do contratado (nome ou razzo social e CPF ou CNPJ) e das
demais empresas consultadas:

e) A avaliagao do gerenciamento da execucéo dos convénios, acordos e ajustes firmados: e

f) A verificagdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal, identificando os nomes dos
servidores e funcionarios que tiveram sua folha de pagamento revisada, e o método de selecdo

da amostragem, se for o caso, para verificagcéo da legalidade dos atos, confirmagéo fisica dos
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beneficiarios e a regularidade dos processos de admissdo, cesséo, requisi¢do, concessao de
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aposentadoria, reforma e penséo.

IV. Fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com impacto sobre a auditoria
interna; e

V. Desenvolvimento institucional e capacitacdo da auditoria interna.

Art. 95. O RAACI devera apresentar, ainda:

a) Fatos de natureza administrativa ou organizacional ocorridos na entidade, que tenham
ocasionado impacto sobre a unidade de auditoria interna ao longo do exercicio;

b) Informagdes sobre as acbes de capacitagio realizadas ao longo do exercicio e os resultados
alcangados, devendo-se apontar o quantitativo de auditores treinados e o desenvolvimento de
novas metodologias, se for o caso; e

¢) Informagbes sobre a realizagdo de agbes de fortalecimento da unidade de auditoria interna,
tais como reviséo de normativos internos de auditoria, redesenhos organizacionais com impacto
sobre a auditoria interna e aquisicio ou desenvolvimento de metodologias e softwares aplicados

a acéo de auditoria.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 96. Os procedimentos para agdo do controle interno municipal sdo todos aqueles
disciplinados neste Regulamento.

Art. 97. O Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visando & avaliagéo da acdo governamental
e da gestéo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rentncia de receitas, sera estruturado com os

seguintes padrdes minimos para cada area e objeto de controle:

I. Execugdo Orgamentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Financas e Créditos Orgamentarios e Adicionais:

1

Verificar a existéncia, atualizagdo e adequacido dos registros dos Livros ou Fichas de
Controle Orcamentario, do Diario, do Raz3o, do Caixa, dos Boletins de Tesouraria e dos
Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Lei n° 4.320/64 e legisiacdo
pertinente;

Verificar se a guarda dos Livros est3 sendo feita nos arquivos do érgéo ou entidade, ja
que € vedada sua permanéncia em escritérios de contabilidade:

Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos, encadernados e
assinados pela autoridade competente;

Verificar a existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais,
transposicéo, transferéncia e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacao para outra; e

Verificar o cumprimento dos prazos para pubiicacdo dos relatdrios da Lei Complementar
Nacional n° 101, de 2000, a exemplo dos Relatérios Resumidos de Execucéo
Orgcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal.

b) Despesa Publica:

1
2.

Analisar a caracterizacdo do interesse publico nas aquisicdes de bens ou Servicos;

Verificar a existéncia de descricbes e especificacbes langadas, de forma clara e
detalhada, em projetos bésicos ou termos de referéncia, nas ordens de compra e de
execucdo de servico, nas notas de mpenho de despesa, em Notas Fiscais, em recibos,

documentos similares;

Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela administracdo
no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc.;

Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome do credor, o valor
exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, os dados da conta
bancéria do credor, o nimero do cheque, quando for o caso, os nimeros da nota de

empenho e da nota fiscal respectiva:
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5. Verificar se o pagamento foi efetuado pelas unicas formas previstas em norma dos

Tribunais de Contas;

6. Consultar as bases de dados dos érgéos fazendéarios quanto & regularidade cadastral dos
fornecedores e prestadores de Servicos; e

7. Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execucéo da despesa
publica orgcamentaria, relativamente 3 contratac@o de obras e servicos e a aquisicéo de
bens, notadamente com relagéo as regras concernentes a organizagéo e composicédo dos
autos dos processos respectivos definidas em norma dos Tribunais de Contas.

c) Receita Publica:

1. Cerificar a existéncia de documentos de arrecadacgdo municipal;

2. Verificar a existéncia de registros bancarios e de Tesouraria, tais como boletins de
Tesouraria, contas bancérias etc.:

3. Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (iméveis, prestadores de
servigos etc.).

Il. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras individualizados dos
servidores do ¢rgdo ou entidade, ai se inciuindo os Ocupanies de cargos de provimento
permanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em
comiss&o) e os empregados contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e empregados,
atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fungdes exercidas, lotacdes, remuneracoes e
alteragbes ocorridas em suas vidas profissionais;

¢) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias concedidas,
identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentacées iegais;

d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios atualizados e
organizados;

e) Verificar a existéncia de brogramas de capacitacdo continuada de servidores e empregados;
f) Verificar a existéncia de segregacéo das fungdes de cadastro e de folha de pagamento;

g) Verificar a realizagéo de recadastramento periddico de servidores inativos e pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo determinado, analisando

sua legalidade e visando a observancia das obrigag8es contratuais neles contidas:
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i) Efetivar analise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento dos orgéos

e entidades da administracéo direta e indireta municipal; e

j) Acompanhar e fiscalizar:
1. A concessdo de vantagens (gratificagdes, promogdes e outros adicionais);
2. As nomeacdes e as exoneracOes dos comissionados:
3. A concess&o e gozo de beneficios (férias, licengas etc.);
4. Os servigos de estagiarios e bolsistas; e
5. Os procedimentos atinentes a concurso publico, estégio probatério, convocacao e posse
de servidores publicos.

lll. Bens Patrimoniais:
a) Verificar a realizaco de inventarios fisicos periddicos dos bens patrimoniais em periodos no
superior a um ano;
b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam nlimeros sequenciais de registro
patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasido da aquisicdo ou da incorporagdo ao
patriménio;
¢) Verificar se a numeragéo foi efetuada mediante gravacéo, fixacdo de plagueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de materiai bibiiografico;
d) Verificar se os bens estio registrados em fichas ou livros de inventario, dos quais constem
data de aquisicdo, incorporacéo ou baixa, descricdo do bem, quantidade, valor, nimero do
processo e identificacéo do responsavel por sua guarda e conservacéo;
e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;
f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de bens;
9) Acompanhar e fiscalizar:

1. O registro e controie dos bens imoveis;

2. A desapropriagéo de imoveis:

3. A cessédo de uso de bens; e

=

Os casos de alienac3o, doacéo, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e furto de bens.
h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que, processados em fichas
ou magneticamente, contenham a data de entrada e saida do material, sua especificagdo, sua
quantidade e custo e sua destinagcdo, com base nas requisicbes de materiais:

i) Verificar a existéncia e utilizag&o de documento padrio para a requisicdo de material;
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J) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas assinaturas das

requisicbes de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e atualizados sistematicamente;

l) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou da gestéo
financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) Verificar as condigdes de acondicionamento de bens e materiais, no que concerne a
seguranca, iluminacgao, ventilagdo etc.:

n) Verificar a existéncia de registro diario das entradas e saidas do almoxarifado bem como da
confecgio de balancetes mensais:

0) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisicdes de bens e servicos, seja através
de boletins de medicéo de servicos, seja mediante a aferigdo da quantidade e qualidade do bem
entregue;

p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo informagdes sobre marca,
cor, ano de fabricagéo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, placa
e numero de registro no DETRAN:

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimenio e implantac&o/substituicdo de
equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a exisiéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo, evidenciando
quilometragens e consumo de combustiveis e lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos para a promocgéo de
revisGes e/ou manutencdes; e

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposicéo de pecas, inciuindo-

se pneus.

IV. Licitagbes, Contratos e Convénios:

a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que fornecam materiais ou
equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de comissdes de licitacéo,
permanentes e especiais, e a nomeagdes de responsaveis por “convite”, de leiloeiros oficiais ou
administrativos e de pregoeiros, com respectivas equipes de apoio:

¢) Verificar a existéncia de registros e atas das agbes da comissdo de licitacdo e demais

responsaveis pela realizagéo de processo licitatério;
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d) Acompanhar e fiscalizar licitagbes, contratos administrativos, convénios, acordos, ajustes e

instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus procedimentos: e

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada pelo Poder

Executivo municipal e se os orgéos e entidades municipais fazem uso dela, compatibilizando os

pregos constantes das licitagdes com aqueles registrados nas mencionadas tabelas.

V. Obras e Servigos de Engenharia:

a) Fase de Licitacao:

1.

~

Verificar os registros das obras/servicos de engenharia executados elou em execucio no
municipio;

Verificar a manutencdo de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,
equ'ipamentos e servigos destinados as obras, os quais deverdo permanecer sempre a
disposicéo dos Orgados de Controle Externo;

Verificar se existem projetos basico e executivo, além de memorial descritivo, memorial
de calculo, cronograma fisico-financeiro e composicdo do BDI, todos devidamente
assinados por profissional habilitado e registrado no CREA:;

Checar se consta o niimero da tabela fonte de referéncia no Orgamento Béasico, ou seja,
0 c6digo dos servigos e de que tabela oficial eles foram extraidos;

Verificar se houve publicagéo do edital resumido: - Verificar se a obra é fruto de Convénio
(Estadual e/ou Federal), observando o valor da contrapartida, o termo de convénio e/ou
Termo de Ajuste contendo o cronograma dos desembolsos financeiros;

Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou inexigibilidade de licitacao;
- Checar se foram emitidas as ART’s (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de Projeto
e Orcamento da obra;

Verificar se foram eiaborados orcamentos detalhados em pianiihas que expressem a
composi¢ao de todos os itens e precos unitarios do orcamento basico;

Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos custos unitarios,
composicdo do BDI, cronograma fisico-financeiro, todos devidamente assinados por
profissional habilitado e registrado no CREA;

Verificar se existe Termo de Adjudicagéo e Homologacdo devidamente assinado por

autoridade competente:
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10. Verificar se foram providenciadas fotografias da situacéo pré-existente, no caso de

reformas; - Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora; e

11. Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servicos.

b) Fase de Execucdo e F iscalizagdo da Obra:

il

Verificar se as contratacdes de obras/servicos de engenharia foram precedidas de
procedimentos licitatérios, conferindo a modalidade do procedimento licitatério;

2. Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;

Checar se foram emitidas as ART’s (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de
Fiscalizagdo e Execugdo da obra:

Verificar se os pagamentos das obras/servigos de engenharia foram efetuados com base
nos boletins de medigdes e se nos boletins consta o atesto tanto do Responsavel da
Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da Empresa contratada;

Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os mesmos devem ser
justificados;

. Checar, no caso de convénio, se o pagamento da obra foi realizado através de conta

especifica;

Verificar se as obras/servicos de engenharia executadas ou em execugéo estdo
devidamente identificadas e a sua documentagdo arquivada em pastas especificas;
Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras contratadas; -
Checar o registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato
(diario de obras);

Solicitar da empresa vencedora o niimero da matricula CEl (Cadastro Especifico do INSS)
de cada obra; e

10.Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de trabalho, caso aja

contrapartida, proceder os atos de auditoria supracitados.

¢) Fase de recebimento da Obra:

1.

Z

Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de Recebimento Provisério da
Obra e de TRDO — Termo de Recebimento Definitivo da obra; e

Verificar se ocorreram requisicdes de materiais,.bem como se houve remanejamentos
daqueles excedentes de ou para outras obras.

VL. Operagdes de Crédito:
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a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os empréstimos tomados

pelo municipio, contendo as autorizagdes legais para contrai-los, os contratos, valores, prazos,
desembolsos ou amortizages; e

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiquem prazos
contratuais.

Vil. Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) Verificar a existéncia de normativos préprios regulamentadores da concesséo, aplicagdo e
comprovagéo de adiantamentos;

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser suprido no ambito das
unidades administrativas; e

c) Verificar se os processos relativos a adiantamentos, em termos de organizagéo e composicéo,
seguem as normas que disciplinam a matéria.

VIII. Doagbes, Subvencdes, Auxilios e Contribuicbes concedidas:

a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é reconhecida, nos termos da Iei,
como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente qualificada para o recebimento de
transferéncias de recursos pubiicos;

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos publicos municipais
apresentaram a devida prestacio de contas, no prazo legal ou regulamentar;

¢) Verificar se do processo de prestacdo de contas a que alude a alinea anterior consta a
documentagéo estabelecida em norma dos Tribunais de Contas; e

d) Emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestacdo de contas da entidade civil
beneficiada.

IX. Gestéo Fiscal:

a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo
administrativa irreformavel ou da decis3o Judicial passada em julgado, o crédito tributario foi
devidamente inscrito em divida ativa:

b) Verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou

corresponsavei(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);
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c) Verificar se constam da inscrigdo a quantia devida, o modo de caiculo dos juros de mora, a

origem do crédito, a data de inscricdo, o nimero do processo administrativo que originou o
crédito, a indicagéo do livro e da folha de inscrigéo;
d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscricdo do débito em divida ativa;
e) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo estabelecido, foi
emitida a certiddo de divida ativa;
f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o nome do devedor,
corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou enderegos residenciais, valor original da
divida, juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
numero de inscricdo no registro da divida ativa e nimero do processo administrativo ou do auto
de infracio;
g) Verificar se a Certidao de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para que
se dé inicio ao processo de execugao fiscal;
h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

1. Ao endividamento do érgao/entidade;

2. Aos gastos com pessoai;

3. As aplicaces em educacéo (inclusive FUNDEB); e

4. Aos gastos com a salde.
i) Verificar a emissdo de alertas na hipétese de a divida consolidada do municipio encontrar-se
proxima dos limites fixados na Resolugéo n° 40, do Senado Federal;
j) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragéo do PPA,
da LDO e da LOA;
k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da LDO;
m) Verificar se a administragao procedeu a elaboragdo da programacao financeira e do
cronograma de execugcédo mensal de desembolso;
n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos na LRF;
o) Verificar se foi estimado o impacto orgamentario e financeiro, quando da concessado de
renuncia fiscal (art. 14 da LRF), geragdo de novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de

despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17 da LRF);
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P) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execugéo das metas, o alcance dos
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objetivos e a adequaczo do seu gerenciamento;

q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e legitimidade e seus
resultados quanto & eficiéncia e eficacia dos programas/projetos executados ou em €Xecugao;
r) Acompanhar e fiscalizar a publicacdo de atos oficiais do municipio e a divulgagdo de matérias
institucionais, relatérios e documentos, que advenham de imposigao legal ou regulamentar; e

s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servicos de protocolo central e, quando
couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ac aprimoramento e modernizag3o.

X. Transparéncia:
a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizag&o estdo divulgados;

b) Verificar quanto a receita, se o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras estéo divulgados;

¢) Verificar se o sistema integrado de administragéo financeira utilizado no ambito do ente da
Federagéo obedece ao padrdo minimo exigido pelo artigo 48 da LRF e os requisitos minimos da
Portaria n° 548/2010 do STN, além de legislagéo correlata sempre em vigéncia; e

d) Verificar a tempestividade das informagdes pormenorizadas sobre a execugado orgcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 98. Integram o Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio todos os 6rgdos e
agentes publicos da Administragio Direta e da Administragéo Indireta.

Art. 99. Na auséncia de legislagé@o prépria que discipline sobre o Sistema de Fiscalizacédo e
Controle Interno do Poder Legislativo, aplica-se no que couber as disposi¢des contidas neste
Regulamento.

Art. 100. Este Regulamento é parte integrante e inseparavel da Lei Municipal n° , com

vigéncia a partir da data de sua pubiicagio.
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Paco da Prefeitura Municipal de Palhano — Estado do Ceara, em 17 de abril de 2024.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO

SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL
LEL N°764/2024 DE 17 DE ABRIL DE 2024.

EMENTA: Dispde sobre o Sistema DE Fiscalizagio e¢ Controle
Interno do  Poder  Executivo  MUNICIPAL, estatui o
REGULAMENTO dO SEU FUNCIONAMENTO em apéndice, cria o
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e di outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHANO - no uso de suas
atribuigdes legais fago saber que a Cémara Municipal de Palhano
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1°.Fica organizada a fiscalizagio e o controle interno no
Municipio sob a forma de sistema, que abrange a Administracio
Direta e a Administragdo Indireta, nos termos do que dispdem os arts.
31 e 74 da Constitui¢do Federal, art.41, §3° e art. 80 da Constituicio
do Estado do Cear4, art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), arts. 76 a 80 da Lei Federal n°
4.320/64, e Instrugdo Normativa TCM/CE n° 01/2017 recepcionada
pelo ordenamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE.

Art. 2°.Para fins desta lei, considera-se:

I. Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um 6rgdo central de coordenagio,
orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno, cujo
processo ¢ conduzido pela estrutura de governanga, executado pela
administracdo e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao
processo de gestdo em todos os niveis da organizagdo, devendo se
constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar
maior seguran¢a na consecugio de objetivos e metas institucionais,
atendendo aos principios constitucionais da administragio publica e
buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucio
ordenada, ética e econdmica das operagoes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informacoes
produzidas para a tomada de decisdo e para a prestacdo de contas;

c) a conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da
instituigao;

d) a adequada salvaguarda e protecdo de bens. ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagio ndo
autorizada ou apropriagdo indevida.

1L (')_rgﬁo Central do_ Sistema de Controle Interno (OCSCI):
unidade organizacional responsavel pela coordenacgido, orientacio e
acompanhamento do Sistema de Controle Interno;

IIl. Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da
estrutura organizacional do ente controlado, responsdveis pela
execugdo dos processos de trabalho da entidade, pela identificagio e
avaliacao dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizacio e
execucdo das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle
destinados a mitiga¢do dos riscos;

IV. Unidade de Controle Interno (UCI): unidade organizacional
pertencente ao Sistema de Controle Interno, independente da geréncia,
reportando-se diretamente a autoridade maxima, responsavel pela
coordenacdo, orientagdo e avaliacdo do Sistema de Controle Interno
da entidade;

V. Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada
pelo Orgio Central do SCI, cujo objetivo ¢ medir e avaliar a eficiéncia
e eficicia dos controles realizados pela entidade, ndo cabendo-lhe
estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou controles
internos, mas avaliar a qualidade desses processos;
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VI. Fiscalizacdo Interna (FI): aplicagio de um conjunto de
procedimentos que permitem o exame dos atos da administragdo
ptblica, visando a avaliar a execugdo de politicas piblicas, atuando
sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo
uma técnica de controle que visa comprovar se:

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificacdes estabelecidas;

c) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas;

e) os mecanismos de controle da administragdo publica séo eficientes.
VII. Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em
fungdo de sua importincia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva
haver algum procedimento de controle;

VIII. Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas
internas sobre atribui¢des e responsabilidades das rotinas de trabalho
mais relevantes e de maior risco e dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos e dos processos de trabalho da organizacio;
IX. Acompanhamento/Monitoramento: atividade executada pela
unidade de controle interno, que tem o proposito de verificar o grau de
implementagdo das recomendagdes pelo auditado, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacio
especifica. Consiste em medir o padrido de efetividade do sistema de
controle interno (em nivel de entidade) e das atividades de controle
inerentes aos processos (em nivel de atividades); e

X. Avaliacdo: atividade executada pela unidade de controle interno,
mediante a qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles
internos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco
na execugdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou
dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO 1I
DAS FINALIDADES E ESTRUTURA MINIMA DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 3°.0 Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio,
com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
visando a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores municipais, por intermédio da fiscalizagio contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renincia de receitas, serd estruturado com os seguintes padroes
minimos para cada area e objeto de controle:

I. Execugdo Or¢amentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Finangas e Créditos Orcamentérios e Adicionais:
Verificar a existéncia, atualizagdo e adequacdo dos registros dos
Livros ou Fichas de Controle Or¢amentario, do Diario, do Razdo, do
Caixa, dos Boletins de Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as
normas constantes da Lei n® 4.320/64 e legislagdo pertinente;

Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgio
ou entidade, ja que é vedada sua permanéncia em escritorios de
contabilidade;

Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente;

Verificar a existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de
créditos adicionais, transposigdo, transferéncia e remanejamento de
recursos de uma categoria de programagao para outra; e

Verificar o cumprimento dos prazos para publicacdo dos relatorios da
Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, a exemplo dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e Relatorio de
Gestao Fiscal.

b) Despesa Publica:

Analisar a caracterizagdo do interesse publico nas aquisi¢des de bens
ou Servigos;

Verificar a existéncia de descrigdes e especificacdes langadas, de
forma clara e detalhada, em projetos basicos ou termos de referéncia,
nas ordens de compra e de execugdo de servigo. nas notas de empenho
de despesa, em Notas Fiscais, em recibos, em cotagdes de precos, nos
casos de aquisi¢des por dispensa de licitacdo, e em outros documentos
similares;

Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados
pela administragdo no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas
et




25/04/2024, 09:30

Prefeitura Municipal de Palhano

Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome
do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo
pagamento, os dados da conta bancaria do credor, o niimero do
cheque, quando for o caso, os niimeros da nota de empenho e da nota
fiscal respectiva;

Verificar se o pagamento foi efetuado pelas (nicas formas previstas
em norma dos Tribunais de Contas;

Consultar as bases de dados dos orgdos fazendarios quanto a
regularidade cadastral dos fornecedores e prestadores de servigos:; e
Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da
execugdo da despesa publica orcamentaria, relativamente &
contratagdo de obras e servicos e a aquisi¢do de bens, notadamente
com relagdo as regras concernentes a organizagio e composi¢do dos
autos dos processos respectivos definidas em norma dos Tribunais de
Contas.

c¢) Receita Publica:

Cerificar a existéncia de documentos de arrecadagdo municipal;
Verificar a existéncia de registros bancarios e de Tesouraria, tais como
boletins de Tesouraria, contas bancarias, etc.; e

Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (imoveis,
prestadores de servigos, etc.).

11. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do 6rgdo ou entidade, ai se incluindo
0s ocupantes de cargos de provimento permanente ou efetivos, ativos
e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em comissio)
¢ os empregados contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos
servidores e empregados, atos ¢ datas de admissdes, cargos ocupados
ou fungdes exercidas, lotagdes, remuneragdes e alteracdes ocorridas
em suas vidas profissionais;

c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e
aposentadorias concedidas, identificando os nomes dos beneficiados e
as respectivas fundamentagdes legais;

d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e
prontudrios atualizados e organizados;

e) Verificar a existéncia de programas de capacitagio continuada de
servidores e empregados;

f) Verificar a existéncia de segregagdo das fungdes de cadastro e de
folha de pagamento;

g) Verificar a realizagdo de recadastramento periddico de servidores
inativos e pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, analisando sua legalidade e visando a observancia das
obrigagdes contratuais neles contidas:

i) Efetivar analise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas
de pagamento dos orgdos ¢ entidades da administracio direta e
indireta municipal; e

J) Acompanbhar e fiscalizar:

A concessdo de vantagens (gratificagdes, promocdes e outros
adicionais);

As nomeagoes e as exoneragdes dos comissionados;

A concessao e gozo de beneficios (férias, licengas etc.);

Os servicos de estagiarios e bolsistas; e

Os procedimentos atinentes a concurso publico, estdgio probatério,
convocagdo e posse de servidores publicos.

111. Bens Patrimoniais:

a) Verificar a realizagdo de inventarios fisicos periddicos dos bens
patrimoniais em periodos nao superior a um ano;

b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam niimeros
sequenciais de registro patrimonial para identifica¢do e inventario. por
ocasido da aquisi¢do ou da incorporagdo ao patrimonio;

c) Verificar se a numeragdo foi efetuada mediante gravagio, fixagdo de
plaqueta ou etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material
bibliografico;

d) Verificar se os bens estdo registrados em fichas ou livros de
inventario, dos quais constem data de aquisigdo, incorporagio ou
baixa, descri¢io do bem. quantidade, valor, nimero do processo e
identificagdo do responsavel por sua guarda e conservagio;

e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;
f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem
ou sobre um lote de bens;
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g) Acompanhar e fiscalizar:

O registro e controle dos bens imadveis;

A desapropriagdo de imoveis;

A cessdo de uso de bens; e

Os casos de alienagdo, doagdo, inservibilidade, obsolescéncia,
extravio e furto de bens.

h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens
que, processados em fichas ou magneticamente, contenham a data de
entrada e saida do material, sua especificagdo, sua quantidade e custo
e sua destinagdo, com base nas requisi¢des de materiais;

i) Verificar a existéncia e utilizagdo de documento padrio para a
requisi¢ao de material;

J) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis
pelas assinaturas das requisi¢des de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e
atualizados sistematicamente;

1) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do
exercicio ou da gestdo financeira vem sendo registrado no sistema
patrimonial;

m) Verificar as condi¢des de acondicionamento de bens e materiais, no
que concerne a seguranga, iluminagao, ventilagio, etc.;

n) Verificar a existéncia de registro didrio das entradas e saidas do
almoxarifado bem como da confecgdo de balancetes mensais;

0) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisi¢des de bens
€ servigos, seja através de boletins de medigdo de servigos, scja
mediante a aferi¢do da quantidade e qualidade do bem entregue;

p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo
informagdes sobre marca, cor, ano de fabricagdo, tipo, niimero da nota
fiscal, modelo. niimero do motor e do chassi, placa e nimero de
registro no DETRAN;

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimento e
implantagao/substitui¢do de equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada
veiculo, evidenciando quilometragens e consumo de combustiveis e
lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos
veiculos para a promogdo de revisdes e/ou manutengdes; e

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e
reposicdo de pecas, incluindo-se pneus.

IV. Licitagdes, Contratos e Convénios:

a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas
que fornegam materiais ou equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de
comissdes de licitagdo, permanentes e especiais, ¢ a nomeacdes de
responsaveis por “convite”, de leiloeiros oficiais ou administrativos e
de pregoeiros, com respectivas equipes de apoio;

c) Verificar a existéncia de registros e atas das agdes da comissdo de
licitagdo e demais responsaveis pela realizagdo de processo licitatorio;
d) Acompanhar e fiscalizar licitagdes, contratos administrativos,
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres em todas as
etapas dos seus procedimentos; e

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais
elaborada pelo Poder Executivo municipal e se os érgos e entidades
municipais fazem uso dela, compatibilizando os precos constantes das
licitagdes com aqueles registrados nas mencionadas tabelas.

V. Obras e Servigos de Engenharia:

a) Fase de Licitagao:

Verificar os registros das obras/servigos de engenharia executados
e/ou em execugdo no municipio;

Verificar a manutengio de cadastros atualizados de fornecedores de
materiais, equipamentos e servigos destinados as obras, os quais
deverdo permanecer sempre & disposigdo dos Orgdos de Controle
Externo;

Verificar se existem projetos basico e executivo, além de memorial
descritivo, memorial de célculo, cronograma fisico-financeiro ¢
composicdo do BDI, todos devidamente assinados por profissional
habilitado e registrado no CREA;

Checar se consta o namero da tabela fonte de referéncia no Orcamento
Basico, ou seja, o cddigo dos servigos e de que tabela oficial eles
foram extraidos;

Verificar se houve publicagdo do edital resumido; - Verificar se a obra
¢ fruto de Convénio (Estadual e/ou Federal), observando o valor da
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contrapartida, o termo de convénio ¢/ou Termo de Ajuste contendo o
cronograma dos desembolsos financeiros;

Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo; - Checar se foram emitidas as ART’s
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de Projeto e Orgamento da
obra;

Verificar se foram elaborados orgamentos detalhados em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os itens e preg¢os unitarios do
orcamento basico;

Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos
custos unitarios, composi¢do do BDI, cronograma fisico-financeiro.
todos devidamente assinados por profissional habilitado e registrado
no CREA;

Verificar se existe Termo de Adjudicagio e Homologacio
devidamente assinado por autoridade competente:

Verificar se foram providenciadas fotografias da situagdo pré-
existente, no caso de reformas;

Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora; e

Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servigos.

b) Fase de Execugdo e Fiscalizacdo da Obra:

Verificar se as contratagdes de obras/servigos de engenharia foram
precedidas de procedimentos licitatorios, conferindo a modalidade do
procedimento licitatorio;

Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;
Checar se foram emitidas as ART’s (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) de Fiscalizagdo e Execucdo da obra;

Verificar se os pagamentos das obras/servicos de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medi¢des e se nos boletins consta
0 atesto tanto do Responsavel da Prefeitura como pelo Profissional
Habilitado da Empresa contratada;

Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os
mesmos devem ser justificados;

Checar, no caso de convénio. se o pagamento da obra foi realizado
através de conta especifica;

Verificar se as obras/servicos de engenharia executadas ou em
execugdo estdo devidamente identificadas e a sua documentacio
arquivada em pastas especificas;

Verificar se empenhos, faturas, notas, fiscais e recibos se referem as
obras contratadas; - Checar o registro préprio de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato (diario de obras);

Solicitar da empresa vencedora o nimero da matricula CEl (Cadastro
Especifico do INSS) de cada obra; e

Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de
trabalho, caso aja contrapartida, proceder aos atos de auditoria
supracitados.

c) Fase de recebimento da Obra:

Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de
Recebimento Provisério da Obra e de TRDO — Termo de Recebimento
Definitivo da obra; e

Verificar se ocorreram requisi¢des de materiais, bem como se houve
remanejamentos daqueles excedentes de ou para outras obras.

VI. Operagoes de Crédito:

a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de
todos os empréstimos tomados pelo municipio, contendo as
autorizacGes legais para contrai-los, os contratos, valores, prazos,
desembolsos ou amortizagdes; e

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida
ou modifiquem prazos contratuais.

VIIL Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) Verificar a existéncia de normativos proprios regulamentadores da
concessao, aplicacao ¢ comprovagdo de adiantamentos;

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera
ser suprido no dmbito das unidades administrativas; e

c) Verificar se os processos relativos a adiantamentos, em termos de
organizacdo e composi¢do, seguem as normas que disciplinam a
mateéria.

VIIL. Doagdes. Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes concedidas:

a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é
reconhecida, nos termos da lei, como entidade civil sem fins
lucrativos, devidamente qualificada para o recebimento de
transferéncias de recursos piblicos;




25/04/2024, 09:30

Prefeitura Municipal.de Palhano

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de
recursos publicos municipais apresentaram a devida prestacdo de
contas, no prazo legal ou regulamentar;

c) Verificar se do processo de prestagdo de contas a que alude a alinea
anterior consta a documentagdo estabelecida em norma dos Tribunais
de Contas; e

d) Emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestacdo de contas
da entidade civil beneficiada.

IX. Gestdo Fiscal:

a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para
pagamento, da decisio administrativa irreformavel ou da decisdo
judicial passada em julgado, o crédito tributario foi devidamente
inscrito em divida ativa;

b) Verificar se constam da inscri¢do em divida ativa o(s) nome(s) do(s)
devedor(es) ou corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou
residéncia(s);

c) Verificar se constam da inscricio a quantia devida, o modo de
calculo dos juros de mora, a origem do crédito, a data de inscri¢io, o
nimero do processo administrativo que originou o crédito, a indicacio
do livro e da folha de inscrigdo;

d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da
inscrigdo do débito em divida ativa;

e) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no
prazo estabelecido, foi emitida a certiddo de divida ativa;

f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o
nome do devedor, corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou
enderecos residenciais, valor original da divida, juros e outros
encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
nuamero de inscri¢do no registro da divida ativa e namero do processo
administrativo ou do auto de infragio;

g) Verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a
Procuradoria do Municipio para que se dé inicio ao processo de
execugao fiscal;

h) Verificar a observéncia dos limites constitucionais atinentes:

Ao endividamento do 6rgdo/entidade;

Aos gastos com pessoal;

As aplicagdes em educagio (inclusive FUNDEB); e

Aos gastos com a saude.

1) Verificar a emissdo de alertas na hipétese de a divida consolidada do
municipio encontrar-se proxima dos limites fixados na Resolugdo n°
40, do Senado Federal,

J) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo
de elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA;

k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

1) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da
LOA e da LDO;

m) Verificar se a administragéo procedeu a elaboragio da programagio
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso:

n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentacio financeira,
nos casos e condi¢des estabelecidos na LRF;

0) Verificar se foi estimado o impacto or¢amentario e financeiro,
quando da concessdo de rentncia fiscal (art. 14 da LRF), geracdo de
novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado (art. 17 da LRF);

p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execu¢do das
metas, o alcance dos objetivos e a adequagdo do seu gerenciamento;

Q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua
legalidade e legitimidade e seus resultados quanto & eficiéncia e
eficacia dos programas projetos executados ou em execugio;

1) Acompanhar e fiscalizar a publicagdo de atos oficiais do municipio
e a divulgacdo de matérias institucionais, relatorios e documentos, que
advenham de imposi¢do legal ou regulamentar; e

$) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servicos de
protocolo central e, quando couber, setoriais, auxiliando-os com vistas
ao aprimoramento ¢ modernizagao.

X. Transparéncia:

a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo estdo
divulgados;

b) Verificar quanto a receita, se o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras estio divulgados;
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¢) Verificar se o sistema integrado de administragio financeira
utilizado no dmbito do ente da Federagdo obedece ao padrdo minimo
exigido pelo artigo 48 da LRF e os requisitos minimos da Portaria n°
548/2010 do STN, além de legislagdo correlata sempre em vigéncia; e
d) Verificar a tempestividade das informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico.

Art. 4°Integram o Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do
Municipio todos os 6rgios e agentes piblicos da Administra¢do Direta
e da Administragdo Indireta.

Art. 5°.A coordenacdo das atividades do sistema de controle interno
serd exercida pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
(OCSCI), com o auxilio dos servigos seccionais de controle interno.
CAPITULO I

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Secdo 1

do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e sua finalidade

Art. 6°.Nos termos do art. 29, caput, da Lei Municipal n° 488/2013,
de 11 de margo de 2013, a Controladoria-Geral do Municipio é o
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Municipio, com as
seguintes atribui¢des e responsabilidades:

I. Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno do Municipio, promovendo a sua integragio operacional e
expedindo atos normativos sobre procedimentos de controle;

II. Assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com os
controles interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestio,
emitindo relatorios e pareceres sobre 0os mesmos;

III. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional,
centralizando em nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, respondendo pelo encaminhamento das
prestacdes de contas anuais, atendimento aos técnicos do controle
externo, recebimento de diligéncias e coordenagio de atividades para
a elaboragdo de respostas, acompanhamento da tramitacio dos
processos e coordenacdo da apresentagdo de recursos;

IV. Interpretar e se pronunciar em carater normativo sobre legislagio
concernente a execucdo orgamentaria, financeira, operacional e
patrimonial;

V. Avaliar, em nivel macro o cumprimento dos programas, objetivos e
metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e nos Orcamentos do Municipio, inclusive quanto as
agdes descentralizadas executadas a conta dos recursos oriundos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social:

VL. Medir ¢ avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle interno adotados através de processo de auditoria, a ser
realizado nos sistemas de planejamento e orgamento, contabilidade e
financas, compras e licitagdes, obras e servi¢os, administragdo de
recursos humanos e demais sistemas administrativos da Administracdo
Direta e Indireta do Municipio, expedindo relatérios com
recomendagdes para 0 aprimoramento dos controles;

VIIL. Exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites
constitucionais de aplicagdo em gastos com a manuten¢io e o
desenvolvimento do ensino e com as despesas na 4rea de saude:

VIIL. Estabelecer mecanismos voltados a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial
nas entidades da Administracdo Publica Municipal, bem como na
aplicacdo de recursos piblicos por entidades de direito publico e
privado;

IX. Verificar a observancia dos limites e condigdes para a realizacdo
de operagdes de crédito e sobre a inscrigio de compromissos de
Restos a Pagar;

X. Efetuar o acompanhamento sobre medidas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22
€ 23, da Lei Complementar n® 101/2020;

XI. Efetuar o acompanhamento sobre providéncias tomadas para a
recondu¢do dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos
respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da LC 101/2000;
XII. Aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a aliena¢io dos
ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as da LC
101/2000;
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XII. Acompanhar o cumprimento de prazos e totais repassados ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da
Reptiblica de 1988;

XIV. Exercer o acompanhamento sobre a divulgag¢io dos instrumentos
de ftransparéncia da gestdo fiscal nos termos da LC 101/2000, em
especial quanto ao Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e
ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes
constantes de tais documentos;

XV. Participar do processo de planejamento e acompanhar a
elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
dos Orgamentos do Municipio;

XVI. Manifestar-se acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento
e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congeéneres;
XVII. Propor a melhoria ou implantagdo de sistema de processamento
cletrénico de dados em todas as atividades da administragdo piiblica
municipal, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar
as rotinas e melhorar o nivel das informacées;

XVHIL. Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e alertar
formalmente a autoridade administrativa competente, para que
instaure imediatamente as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em
prejuizo ao Erdrio, praticadas por agentes plblicos ou quando ndo
forem prestadas as contas ou ainda, quanto ocorrer desfalques ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XIX. Instituir e manter sistema de informacio para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno do Municipio;
XX. Manter registros sobre a composi¢do e atuacio do Setor de
Compras, Comissdo de Licitagdo [ou contratagio], Cadastro,
Pregoeiro e sua equipe de apoio;

XXI. Outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Poder
Executivo, em regulamento; e

XXII. O desempenho de outras competéncias afins.

Sec¢do 11
Dos Servigos seccionais da UCCI

Art. 7°.0 OCSCI tera um Coordenador do Sistema do Controle
Interno, que se manifestara através de relatérios, inspecdes, pareceres
e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis
irregularidades.

§ 1°.0 Coordenador do Sistema do Controle Interno serd o
Controlador-Geral do Municipio, vedada a nomeagio de outrem.

§ 2°.0s servigos seccionais do OCSCI sio servios de controle,
instituidos nas unidades administrativas, sujeitos a sua orientagdo
normativa e a sua supervisio técnica.

§ 3°.Para o desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Coordenador do Sistema de Controle podera
emitir instrugdes normativas relacionadas ao controle interno, de
observéncia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer
a padronizagdo sobre a forma e, esclarecer duvidas, sobre
procedimentos de controle interno.

§ 4°.0 Controle Interno instituido pelas entidades da administragdo
indireta, com a indicagdo do respectivo responsavel no 6rgdo e na
entidade, para o controle de seus recursos orgamentérios e financeiros,
¢ considerado como servigo seccional da Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno.

§ 5°As unidades setoriais da administracdo indireta relacionam-se
com a UCCI no que diz respeito as instrucdes e orientagdes
normativas de carater técnico-administrativo, e ficam adstritas as
auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas
pela Unidade Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger
0 patriménio publico contra erros, fraudes e desperdicios.

Secao I
Da Competéncia do Coordenador do Sistema de Controle Interno

Art. 8°.Compete ao Coordenador do Sistema de Controle Interno a
organizagdo dos servicos de controle interno ¢ a fiscaliza¢do do
cumprimento das atribui¢des do Sistema de Controle previstos no art.
2° desta Lei.

§ 1°Para o cumprimento das atribuicdes previstas nocaput, o
Coordenador:
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LDeterminard, quando necessdrio. a realizagdo de inspecio ou
auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de 6rgaos e entidades publicos e privados:

IL.Dispora sobre a necessidade da instauragdo de servicos seccionais
de controle interno na administragdo direta e indireta, ficando, todavia,
a designagdo dos scrvidores a cargo dos responsdveis pelos
respectivos 6rgdos e entidades;

11 Utilizar-se-4 de técnicas de controle interno e dos principios de
controle interno conforme legislagdo pertinente de auditoria;
IV.Regulamentara as atividades de controle através de instrucdes
normativas, inclusive quanto as denuncias encaminhadas pelos
cidaddos, partidos politicos, organizagdo, associacdo ou sindicato a
UCCI sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragdo
Municipal;

V.Emitira parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgios e
entidade relativos a recursos piblicos repassados pelo Municipio;

V1. Verificara as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos
pelo Municipio;

V11.Opinara em prestag¢des ou tomada de contas, exigidas por for¢a de
legislagao.

VII.Deveré criar condigdes para o exercicio do controle social sobre
os programas contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do
Municipio;

IX.Concentrard as consultas a serem formuladas pelos diversos
subsistemas de controle do Municipio;

X.Responsabilizar-se-a pela disseminagdo de informacdes técnicas e
legislacao aos subsistemas responséveis pela elaboracdo dos servigos;
e

XI.Organizara a realizagdo de treinamentos aos servidores de
departamentos e seccionais integrantes do Sistema de Controle
Interno.

§2°.0 Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF do Poder Executivo e o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO, ambos
previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da L.C. n°. 101/2000,
além do Contabilista e do Secretario Responsavel pela administracdo
financeira, sera assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle
Interno ou Controlador Geral do Municipio.

Secdo IV

Do Recrutamento, Institui¢io de Func¢do de Confian¢a e Lotacio
de Servidores no ()rgﬁo Central do Sistema de Controle Interno
do Municipio - OCSCI

Art. 9°0 Coordenador do Sistema de Controle Interno sera
responsavel pela designacio e recrutamento de servidores municipais
de qualquer provimento para atuar no OCSCI quando necessério.

Art. 10.Serdo designados ¢/ou recrutados para atuagdo funcional junto
a Coordenacdo do Sistema de Controle Interno até 10 (dez) servidores
municipais de qualquer provimento, sendo designado um para cada
um ou até dois érgaos municipais.

Se¢ao V
Das Garantias dos Integrantes do OCSCI

Art. 11.Constituem-se em garantias do ocupante da Funcdo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno e dos servidores que
integrarem a Unidade:

LIndependéncia profissional para o desempenho das atividades na
administragdo direta (Poder Executivo) e indireta (Autarquias e
Fundagoes); e

I1.O acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das fun¢des de controle interno.

§ 1°.0 agente publico que, por agioou omissdo,causarembarago
constrangimento ou obstaculo a atuagio da Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno no desempenho de suas fungdes institucionais.
ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
§ 2°.Quando a documentagdo ou informagio prevista no inciso I deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso deverd ser dispensado
tratamento especial de acordo com o estabelecido em comunicacdo
interna pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3°.0s servidores lotados na UCCI deverdo guardar sigilo sobre
dados ¢ informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
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exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e relatorios destinados
a autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

Secdo VI

Dos Deveres do Coordenador Perante Irregularidades

noSistema de Controle Interno

Art. 12.0 Coordenador cientificard o Chefe do respectivo Poder,
Executivo ou Legislativo, mensalmente sobre o resultado das suas
respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

I. As informagdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos ¢ das
atividades constantes dos orcamentos do Municipio;

IL.Apuragdo dos atos ou fatos qualificados, de ilegais ou de
irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utiliza¢io
de recursos publicos municipais; e

1. Avaliagdo do desempenho das entidades da administragéo indireta
(Autarquias e Fundagdes) do Municipio.

§ 1°.Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do
Sistema de Controle, esta cientificara a autoridade responsavel para a
tomada de providéncias, devendo, sempre, proporcionar a
oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados,

§ 2".NElohavcndoaregularizagéorelativaairregularidadesouilegalidades,
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para
elimina-las, o fato serd documentado e levado a conhecimento do
Prefeito Municipal e arquivado ficando a disposigdo dos Orgdos de
Controle Externo.

§ 3°.Em caso da nio tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal
para a regulariza¢do da situagdo apontada, o OCSCI comunicaré o fato
a0 Tribunal de Contas jurisdicional e ao Ministério Publico, sob pena
de responsabilizacio solidaria.

Art. 13.A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por
bens e direitos do Municipio e a prestagdo de contas dos Chefes de
Poder serd organizada pela Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno.

Paragrafo tinico- Constara da Tomada e Prestagdo de Contas de que
trata este artigo, relatério resumido da Coordenadoria do Sistema de
Controle sobre as contas tomadas ou prestadas.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 14.0 Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma
pela qual qualquer cidadio, sindicato ou associagdo, podera ser
informado sobre os dados oficiais do Munigcipio relativos a execucio
dos orgamentos.

Art. 15.0 Coordenador do Sistema de Controle Interno participara,
obrigatoriamente:

LDos processos de expansdo da informatiza¢do do Municipio, com
vistas a proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos
subsistemas de controle interno: e

IL.De cursos relacionados & sua area de atuacgao.

Art. 16.Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados
especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico necessérias
ao processo de implantagio e implementagao do Sistema de Controle
Interno que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art.  17.Adesignacio do Controlador-Geral do Municipio e
consequente Coordenador do Sistema de Controle Interno cabera
unicamente ao Chefe do Poder Executivo, devendo a escolha recair
sobre pessoa que disponha de capacitagao técnica e profissional para o
exercicio do cargo.

§ 1°E facultada 2 lotagdo de qualquer servidor com cargo
comissionado, para exercer atividades do OCSCTI.

§ 2°.0 cargo de Controlador-Geral do Municipio deverd ser exercido
exclusivamente na coordenagio do Sistemna de Controle Interno e sera
preenchido. exclusivamente, por servidor de qualquer provimento que
possua nivel superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas,
Administragdo ou Juridicas.

§ 3°.Nédo poderio ser designados para o exercicio da fungdo de que
trata o caput, os servidores que:

I. Exerca, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional;
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II. Tiverem sofrido penalizagio administrativa, civil ou penal
transitada em julgada e ndo cumprida; e
III. Realizem atividade politico-partidaria.

Art. 18.0s demais servidores que compordo o OCSCI, deverdo
possuir conhecimento técnico para o desempenho das atividades e
desejavel formagao, além de ilibada conduta.

Art. 19. Para o desempenho de atividades como gestor do OCSCI,
fica vedada a nomeacao de:

I. Servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de ordenador de
despesas, gestor ou responsavel por bens ou dinheiros piiblicos,
tenham sido rejeitadas por Tribunal de Contas:

I1. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
do prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das
autoridades dirigentes dos o6rgdos e entidades integrantes da
administragdo publica direta e indireta do Municipio; e

III. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
do presidente da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

Art. 20.0 regulamento do funcionamento do Sistema de Fiscalizacao
e Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Palhano-CE
encontra-se disposto no Apéndice Unico desta Lei Municipal.

Art. 21. A Controladoria-Geral do Municipio ¢ Orgio indelével da
Estrutura Administrativa e Organizacional do Municipio.

Art. 22. Na auséncia de legislacdo propria que regule sobre o Sistema
de Fiscalizacdo e Controle Interno do Poder Legislativo, aplica-se no
que couber as disposi¢des contidas nesta Lei.

Art. 23.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paco do Poder Executivo Municipal de PALHANO — Estado do
Ceara
Em, 13 de marg¢o de 2023.

JOSE LUCIANO SILVA
Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° /2023, de 13 de marco de
2023.
APENDICE UNICO

regulamento do funcionamento do Sistema de Fiscalizagio e
Controle Interno do Poder Executivo MUNICIPAL DE
PALHANO-CE.

CAPITULO I
DAS Disposicées Gerais PRELIMINARES

Art. 1°. Nos termos do art. 20 da Lei Municipal n° , fica
estabelecido o presente regulamento do funcionamento do Sistema de
Fiscaliza¢do e Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de
Palhano-CE, visando estabelecer um conjunto de regras definidoras de
politicas, métodos e procedimentos de controle que permitam
assegurar o desenvolvimento das atividades atinentes a evolugdo
patrimonial, de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevencdo ¢ deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude
e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a
preparagdo oportuna de informagao financeira viavel.

Paragrafo Unico - A responsabilidade na gestdo governamental, em
especial a fiscal, pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites ¢ condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria. operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigio
em Restos a Pagar, na forma disposta no art. 1°, §1°, da Lei
Complementar n° 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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Art. 2°. O presente diploma ¢ aplicavel a todos os orgdos e servigos da
Administracdo Direta e da Administracdo Indireta.

Art. 3°. Compete aos o6rgdos municipais, dentro da respectiva
abrangéncia. implementar o cumprimento das normas definidas no
presente diploma e dos preceitos legais em vigor.

CAPITULO II

Das Agdes das Unidades de Controle Interno

Art. 4°. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado aos servidores dos Sistemas de Controle Interno, no
desempenho de suas atribuigdes, devendo seus servidores guardar o
sigilo das informagdes conforme previsto na legislagdo, usando nos
relatorios  apenas informacgdes de carater consolidado sem
identifica¢do de pessoa fisica ou juridica quando essas informagoes
estiverem protegidas legalmente por sigilo.

Art. 5°. As Unidades de Controle Interno, ao constatarem indicios de
irregularidades, deverdo comunicar aos gestores responsaveis e
verificar a adogdo das medidas necessérias a resolu¢do do problema
apontado.

Art. 6°. Quando ocorrerem prejuizos, as Unidades de Controle Interno
deverdo adotar as providéncias de sua competéncia com vistas ao
ressarcimento ao erario.

Art. 7°. Para o cumprimento de suas atribuicdes e alcance de suas
finalidades, as Unidades de Controle Interno devem realizar suas
atividades com foco nos resultados da agdo governamental, para o
qual utilizard de metodologia de planejamento especifica.

CAPITULO III
DA EXECUCAO DOS TRABALHOS DAS UNIDADES DE
CONTROLE INTERNO

Secao 1
Do acesso as informagdes e os exames a serem realizados

Art. 8°. O servidor das Unidades de Controle Interno, no exercicio de
suas fungdes, terd livre acesso a todas as dependéncias da unidade
examinada, assim como a documentos, valores e livros considerados
indispenséaveis ao cumprimento de suas atribui¢des, nio lhe podendo
ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou
informacdo, devendo o servidor guardar o sigilo das informagdes caso
elas estejam protegidas legalmente.

Art. 9°. Quando houver limitacdo da agdo, o fato devera ser
comunicado, de imediato, por escrito, ao responséavel pela unidade,
solicitando as providéncias necessarias.

Art. 10. O trabalho realizado pelas Unidades de Controle Interno deve
ser adequadamente planejado, atendendo-se, se possivel, a seguinte
sequéncia:

I. Exame Preliminar: com o objetivo de obter os elementos
necessarios ao planejamento dos trabalhos, o servidor do Sistema de
Controle Interno deve examinar as informagdes disponiveis,
considerar a legislagao aplicavel, normas e instrugdes vigentes, bem
como os resultados dos tultimos trabalhos realizados e diligéncias
pendentes de atendimento, quando for o caso; e

II. Elaboracio do programa de trabalho: o programa de trabalho
consta da ordem de servigo preparada pela area de controle que
elabora o plano estratégico e operacional.

Paragrafo Unico - A elaboragio de um adequado programa de
trabalho exigira:

a) a determinacdo precisa dos objetivos do exame, ou seja, a
identificagdo sobre o que se deseja obter com a auditoria;

b) a identificacdo do universo a ser examinado:

c) a defini¢do e o alcance dos procedimentos a serem utilizados;

d) a localizacdo do objeto ou entidade examinada;

e) o estabelecimento das técnicas apropriadas;

f) a estimativa dos homens x horas necessarios a execucdo dos
trabalhos; e
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g) referéncia quanto ao uso de material e/ou documentos de exames
prévios ou outras instru¢des especificas.

Art. 11. Toda atividade das Unidades de Controle Interno deve ser
supervisionada pela chefia ou por servidor a quem a fungdo for
formalmente delegada.

Art. 12. O titular das Unidades de Controle Interno deve supervisionar
todas as atividades que envolvem a execucdo do trabalho, podendo
delegar parte das tarefas a supervisores, devendo para isso, estabelecer
mecanismos e procedimentos adequados para avaliar a atuagdo destes
supervisores, assegurando-se de que esses possuam conhecimentos
técnicos e capacidade profissional suficientes ao adequado
cumprimento das atribui¢des que lhes sdo conferidas.

Art. 13. Os servidores das Unidades de Controle Interno, com
atribui¢oes de supervisdo, com maior experiéncia, conhecimentos
técnicos e capacidade profissional, devem instruir e dirigir,
adequadamente, seus subordinados, no que tange a execucgdo dos
trabalhos e ao cumprimento das ordens de servigo, devendo, ainda,
contribuir para o desenvolvimento dos seus conhecimentos e
capacidade profissional.

Art. 14. O grau de intensidade da supervisdo exercida sobre a equipe
esta diretamente relacionada aos seguintes fatores:

a) conhecimento e capacidade profissional dos membros da equipe; o
grau de dificuldade previsivel dos trabalhos; e

b) alcance de provaveis impropriedades ou irregularidades a detectar
no orgao ou entidade examinada.

Art. 15. As evidéncias da supervisdo exercida deverdo ficar
registradas nos proprios papéis de trabalho.

Art. 16. A supervisdo deve abranger a verificagdo:

a) do correto planejamento dos trabalhos;

b) da aplicagdo de procedimentos e técnicas para o alcance das
metas/objetivos previstos para a execucdo dos trabalhos, de acordo
com o programa fornecido;

c) da adequada formulagZo dos papéis de trabalho;

d) da necessaria consisténcia das observagdes e conclusdes;

e) da fiel observancia dos objetivos estabelecidos na ordem de servigo;
e

f) do cumprimento das normas e dos procedimentos de aplicagio
geral.

Art. 17. Em atendimento aos objetivos da atividade, o servidor das
Unidades de Controle Interno deve realizar os testes ou provas
adequadas nas circunsténcias, para obter evidéncias qualitativamente
aceitaveis que fundamentem, de forma objetiva, seu trabalho, sobre o
que deve observar:

a) A finalidade da evidéncia - consiste na obten¢do suficiente de
elementos para sustentar a emissdo de sua opinido, permitindo chegar
a um grau razoavel de convencimento da realidade dos fatos e
situagdes observadas, da veracidade da documentacdo examinada, da
consisténcia da contabilizagdio dos fatos e fidedignidade das
informagdes e registros gerenciais para fundamentar, solidamente, seu
trabalho;

b) A suficiéncia da evidéncia - ocorre quando, mediante a aplicagio de
testes que resultem na obten¢do de uma ou varias provas, o servidor
do Sistema de Controle Interno é levado a um grau razoavel de
convencimento a respeito da realidade ou veracidade dos fatos
examinados;

¢) A adequacdo da evidéncia - entende-se como tal, quando os testes
ou exames realizados sdo apropriados a natureza e caracteristicas dos
fatos examinados; e

d) Pertinéncia da evidéncia - a evidéncia ¢ pertinente quando ha
coeréncia com as observagdes, conclusdes e recomendagdes
eventualmente formuladas.

Art. 18. Na obten¢do da evidéncia, o servidor das Unidades de
Controle Interno deve guiar-se pelos critérios de importancia relativa e
de niveis de riscos provaveis.

Art. 19. A importancia relativa refere-se ao significado da evidéncia
no conjunto de informagdes e os niveis de riscos provaveis, as
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probabilidades de erro na obtengdo e comprovagio da evidéncia.

Art. 20. O servidor das Unidades de Controle Interno, no decorrer de
qualquer atividade, deve prestar especial atengdo aquelas transacdes
ou situagdes que denotem indicios de irregularidades e, quando sejam
obtidas evidéncias das mesmas, devera ser dado o devido tratamento,
com vistas a permitir que os dirigentes possam adotar as providéncias
corretivas pertinentes, quando couber.

Art. 21. A impropriedade consiste em falha de natureza formal de que
ndo resulte dano ao erério, porém evidencia-se a néio observancia aos
principios de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficdcia e
economicidade.

Art. 22. A irregularidade ¢ caracterizada pela nio observancia desses
principios, constatando-se a existéncia de desfalque, alcance, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel
para o Erario.

Art. 23. Apesar de ndo ser o objetivo primordial das atividades das
Unidades de Controle Interno, a busca de impropriedades ou de
irregularidades, o servidor deve estar consciente da probabilidade de,
no decorrer dos exames, defrontar-se com tais ocorréncias.

Art. 24. A aplicagdo dos procedimentos especiticados na ordem de
servico ndo garante necessariamente, a deteccio de toda
impropriedade ou irregularidade.

Art. 25. A identificagdo posterior de situagdo impropria ou irregular,
ocorrida no periodo submetido a exame, nio significa que o trabalho
tenha sido inadequado.

Art. 26. A apuragdo de impropriedades e irregularidades exige do
servidor das Unidades de Controle Interno extrema prudéncia e
profissionalismo.

Art. 27. Ao verificar a ocorréncia de irregularidades, o servidor deve
levar o assunto, por escrito, ao conhecimento do dirigente da entidade
examinada, solicitando os esclarecimentos e justificativas pertinentes,
quando isso ndo implicar risco pessoal.

Art. 28. Na hipétese de risco pessoal informar a ocorréncia ao seu
dirigente que o orientard e adotara as providéncias necessarias.

Sec¢do 11
Da Forma de Comunicacio dos Dados Obtidos

Art. 29. Para cada atividade realizada. as Unidades de Controle
Interno devem elaborar relatorio ou nota, que sio genericamente
denominadas formas de comunicagio.

Art. 30. Esses documentos devem refletir os resultados dos exames
efetuados, de acordo com a forma ou tipo de atividade.

Art. 31. As informagdes que proporcionem a abordagem da atividade,
quanto aos atos de gestdo, fatos ou situagdes observadas, devem reunir
principalmente os seguintes atributos de qualidade:

L. Concisdo: utilizar linguagem sucinta e resumida, transmitindo o
méaximo de informac¢des de forma breve, com caracteristicas de
precisdo e exatiddo;

Il. Objetividade: expressar linguagem pratica e positiva,
demonstrando a existéncia real e material da informagao;

III. Convic¢dio: demonstrar a certeza da informagdo que a
comunicagdo deve conter, visando persuadir e convencer qualquer
pessoa para as mesmas conclusdes, evitando termos e expressdes que
possam ensejar davidas;

IV. Clareza: expressar linguagem inteligivel e nitida de modo a
assegurar que a estrutura da comunicagao e a terminologia empregada
permitam que o entendimento das informacdes seja evidente e
transparente;

V. Integridade: registrar a totalidade das informacdes de forma exata
e imparcial, devendo ser incluidos na comunicagdo todos os fatos
observados, sem nenhuma omissdo, proporcionando uma visio

P
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completa das impropriedades/irregularidades apontadas,
recomendagdes efetuadas e conclusio;

VI. Oportunidade: transmitir a informacio, simultaneamente, com
tempestividade e integridade de modo que as comunicagdes sejam
eniitidas de imediato, com a extensdo correta, a fim de que os assuntos
neles abordados possam ser objeto de oportunas providéncias;

VII. Coeréncia: assegurar que a linguagem seja harménica e
concordante, de forma que a comunicagdo seja légica, correspondendo
aos objetivos determinados;

VIIL. Apresentacdo: assegurar que os assuntos sejam apresentados
numa sequéncia estruturada, isenta de erros ou rasuras que possam
prejudicar o correto entendimento, segundo os objetivos do trabalho,
de forma adequada, com uma linguagem que atenda, também, aos
atributos de qualidade mencionados: e

IX. Conclusivo: permitir a formagdo de opiniio sobre as atividades
realizadas. Em situagdes identificadas, podera ficar especificado que
ndo cabe uma manifestagdo conclusiva principalmente nos casos em
que os exames forem de carater intermediario.

Paragrafo wnico - As comunicagdes devem seguir os padrdes
usualmente adotados no Sistema de Controle Interno, admitindo-se,
em determinadas circunsténcias, as adaptagdes necessarias a melhor
interpretagdo e avaliagdo dos resultados dos trabalhos.

CAPITULO IV
DOS OBJETOS SUJEITOS A ATUACAO DAS UNIDADES DE
CONTROLE INTERNO

Art. 32. Constituem objetos de exames realizados pelas Unidades de
Controle Interno:

L. os sistemas administrativos e operacionais de controle interno
administrativo  utilizados na gestio orcamentaria, financeira,
patrimonial, operacional e de pessoal;

II. a execugdo dos planos, programas, projetos e atividades que
envolvam aplicacdo de recursos puiblicos;

III. a aplicagdo dos recursos transferidos a entidades publicas ou
privadas;

IV. os contratos firmados por gestores publicos com entidades
publicas ou privadas para prestagdo de servicos, execugdo de obras e
fornecimento de materiais;

V. os processos de licitagao, sua dispensa ou inexigibilidade:

VL. os instrumentos e sistemas de guarda e conservacdo dos bens e do
patriménio sob responsabilidade das unidades da Administracio
Piblica;

VIL os atos administrativos que resultem direitos e obrigacdes para o
Poder Publico, em especial, os relacionados com a contratacdo de
empréstimos internos ou externos, assun¢do de dividas, securitizagdes
e concessdo de avais;

VII. a arrecadacdo, a restituicio e as renlncias de receitas de
tributos;

IX. os sistemas eletronicos de processamento de dados, suas
informacdes de entrada e de saida, objetivando constatar:

a) seguranga fisica do ambiente e das instalagdes do centro de
processamento de dados;

b) seguranca légica e a confidencialidade nos sistemas desenvolvidos
em computadores de diversos portes;

¢) eficacia dos servigos prestados pela area de informatica;

d) eficiéncia na utilizagdo dos diversos computadores existentes na
entidade;

X. verificagdo do cumprimento da legislagio pertinente;

XI. os processos de sindicancia, inquéritos administrativos e outros
atos administrativos de carater apurativo; e

XIIL os processos de admissdo e desligamento de pessoal ¢ os de
concessdo de aposentadoria, reforma e pensio.

CAPITULO V
DOS SERVIDORES DAS UNIDADES DE CONTROLE
INTERNO

Art. 33. O servidor das Unidades de Controle Interno deve adotar
comportamento ético, cautela e zelo profissional, no exercicio de suas
atividades.

PREVASIS
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Art. 34. Deve manter uma atitude de independéncia que assegure a
imparcialidade de seu julgamento, nas fases de planejamento,
execugdo ¢ emissdo de sua opinido, bem assim nos demais aspectos
relacionados com sua atividade profissional.

Art. 35. O servidor das Unidades Controle Interno deve ter um
comprometimento técnico-profissional e estratégico, permitindo a
capacitacdo permanente, utilizagdo de tecnologia atualizada e
compromisso com a sua Missdo Institucional.

Art. 36. A atividade de controle ¢ de carater multidisciplinar ¢
realizada em equipe, devendo o espirito de cooperacdo entre os
servidores e chefias prevalecer sobre posicionamentos meramente
pessoais.

Art. 37. O servidor das Unidades de Controle Interno é um membro
de um orgdo ou unidade de controle, com diferentes profissionais,
onde cada um deve cooperar com seu talento e profissionalismo no
sentido de agregar o maximo de valor ao trabalho realizado pela
instituicao.

Art. 38. No desempenho de suas funcdes. deve, ainda, observar os
seguintes aspectos:

a) Comportamento ético: deve ter sempre presente que, como
servidor publico, se obriga a proteger os interesses da sociedade e
respeitar as normas de conduta que regem os servidores publicos, nio
podendo valer-se da fungdo em beneficio proprio ou de terceiros,
ficando, ainda, obrigado a guardar o aspecto confidencial das
informagdes obtidas, ndo devendo reveld-las a terceiros, sem
autorizagdo especifica, salvo se houver obrigagio legal ou profissional
de assim proceder;

b) Cautela e zelo profissional: agir com prudéncia, habilidade e
aten¢do de modo a reduzir ao minimo a margem de erro e acatar as
normas de ética profissional, o bom senso em seus atos e
recomendagdes. o cumprimento das normas gerais de controle interno
¢ o adequado emprego dos procedimentos de aplicagio geral ou
especifica;

¢) Independéncia: manter uma atitude de independéncia com relagdo
a0 agente controlado, de modo a assegurar imparcialidade no seu
trabalho, bem assim nos demais aspectos relacionados com sua
atividade profissional;

d) Soberania: possuir o dominio do julgamento profissional,
pautando-se no planejamento dos exames de acordo com o
estabelecido na ordem de servico, na selecio e aplicagdo de
procedimentos técnicos e testes necessarios, € na elaboragdo de seus
relatorios;

¢) Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflito
de interesses que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho,
devendo comunicar o fato aos seus superiores.

f) Objetividade: procurar apoiar-se em documentos e evidéncias que
permitam convicgdo da realidade ou a veracidade dos fatos ou
situagdes examinadas;

g) Conhecimento técnico e capacidade profissional: em funcdo de
sua atuagao multidisciplinar, deve possuir um conjunto de
conhecimentos técnicos, experiéncia e capacidade para as tarefas que
executa, conhecimentos contdbeis, econdmicos, financeiros e de
outras disciplinas para o adequado cumprimento do objetivo do
trabalho;

h) Atualizacdo dos conhecimentos técnicos: manter atualizado seus
conhecimentos técnicos, acompanhando a evolugdo das normas,
procedimentos e técnicas aplicaveis as Unidades de Controle Interno:
1) Uso de informacdes de terceiros: valer-se de informagdes
anteriormente produzidas pelos profissionais das Unidades de
Controle Interno. ndo necessitando reconfirmé-las ou testa-las
novamente, haja vista a utilizacdo das mesmas técnicas e observacdo
das mesmas normas no dmbito do Sistema; e

J) Cortesia: ter habilidades no trato, verbal e escrito, com pessoas e
instituicdes. respeitando superiores, subordinados e pares, bem como,
aqueles com os quais se relaciona profissionalmente.

CAPITULO VI

DA AVALIACAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE
INTERNO
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Art. 39. Um dos objetivos fundamentais do Sistema de Controle
Interno € a avaliagao dos mecanismos de controle interno das unidades
ou setores sob exame.

Art. 40. Somente com o conhecimento da estruturagdo, rotinas e
funcionamento desses controles, pode-se avaliar, com a devida
seguranga, a gestdo examinada.

Art. 41. Esses mecanismos compreendem o conjunto de atividades,
planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos
com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
administragdo publica sejam alcancados, de forma confiavel e
concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a
consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Art. 42. O objetivo geral dos mecanismos de controle interno é evitar
a ocorréncia de impropriedades e irregularidades, por meio dos
principios e instrumentos proprios, destacando-se entre os objetivos
especificos, a serem atingidos, os seguintes:

I. Observar as normas legais, instrucdes normativas, estatutos e
regimentos;

II. Assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas
¢ operacionais, sua exatiddo, confiabilidade, integridade e
oportunidade;

Il Evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas
antieconOmicas e fraudes;

IV. Propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos:

V. Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto 4 sua boa e
regular utilizago e assegurar a legitimidade do passivo;

VI. Permitir a implementagdo de programas, projetos, atividades,
sistemas e operagdes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade
na utiliza¢do dos recursos; e

VII. Assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas
e procedimentos do setor/unidade/entidade.

Art. 42. Os mecanismos de controle ‘interno implementados em um
determinado setor devem: L. prioritariamente, ter carater preventivo:
II. permanentemente, estar voltados para a correcdo de eventuais
desvios em relagdo aos pardmetros estabelecidos;

111. prevalecer como instrumentos auxiliares de gestio; e

IV. estar direcionados para o atendimento a todos os niveis
hierarquicos da administracio.

Art. 43. Quanto maior for o grau de adequagio dos controles internos
administrativos, menor serd a vulnerabilidade dos riscos inerentes &
gestao propriamente dita.

Art. 44. A andlise desses mecanismos deve levar em consideragdo os
seguintes aspectos:

a) Relacdo custo/beneficio: consiste na avaliacdo do custo de um
controle em relacdo aos beneficios que ele possa proporcionar;

b) Qualificagio adequada, treinamento e rodizio de funcionérios: a
eficicia dos controles internos administrativos estd diretamente
relacionada com a competéncia, formagéo profissional e integridade
do pessoal;

c) Delegacio de poderes e definicio de responsabilidades: a
delegacdo de competéncia, conforme previsto em lei, serd utilizada
como instrumento de descentralizacdo administrativa, com vistas a
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes.

d) Segregacio de fungdes: a estrutura dos setores/unidades/entidades
deve prever a separagdo entre as fungdes de autorizagdo/aprovagido de
operagdes, execucdo, controle e contabilizacio, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com este principio;

¢) Instrucdes devidamente formalizadas: para atingir um grau de
seguranca adequado ¢ indispensdvel que as agdes, procedimentos e
instrucdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos
claros e objetivos ¢ emitidos por autoridade competente;

f) Controles sobre as transagdes: ¢ imprescindivel estabelecer o
acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e operacionais,
objetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos,
relacionados com a finalidade da unidade/entidade e autorizados por
quem de direito; e
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g) Aderéncia a diretrizes e normas legais: os mecanismos de
controle interno devem assegurar observéncia as diretrizes, planos,
normas, leis, regulamentos e procedimentos administrativos, e que os
atos e fatos de gestio sejam efetuados mediante atos legitimos,
relacionados com a finalidade do setor/unidade/entidade.

Paragrafo tnico -  imprescindivel haver uma politica de pessoal que
contemple:

L. Selegdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada. buscando
melhor rendimento e menores custos;

II. Rodizio de fungdes. com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de
fraudes; e

II. Obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente,
como forma, inclusive, de evitar a dissimulacio de irregularidades.

CAPITULO VII
DOS CONCEITOS BASICOS E INSTRUMENTAIS DE
TRABALHO

Secao I
Das Auditorias

Art. 45. Auditoria ¢ conjunto de técnicas que visa avaliar a gestio
publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante
a confrontagdo entre uma situagdo encontrada com um determinado
critério técnico, operacional ou legal.

Art. 46. Trata-se de um importante instrumento de controle do Estado
na busca da melhor alocagdo de seus recursos, nio sé atuando para
corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omissio e,
principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir
os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios
sociais advindos.

Art. 47. A finalidade basica da auditoria ¢ comprovar a legalidade e
legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados
alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficdcia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica das unidades e das entidades da
administragdo publica, em todas as suas esferas de governo e niveis de
poder, bem como a aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, quando legalmente autorizadas nesse sentido.

Secéo I1
Dos Procedimentos e Técnicas de Auditoria

Art. 48. Os Procedimentos e as Técnicas de Auditoria constituem-se
em investigagdes técnicas que, tomadas em conjunto, permitem a
formacdo fundamentada da opinido por parte do Sistema de Controle
Interno, acerca da gestdo publica auditada.

Art. 49. O Procedimento de Auditoria compreende um conjunto de
verificagdes e averiguagdes previstas num programa de auditoria, que
permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informacdes necessérias a formulacio e fundamentagio da
opinido por parte da Unidade de Controle Interno.

Art. 50. Trata-se ainda, do mandamento operacional efetivo, sdo as
agdes necessarias para atingir os objetivos nas normas auditoriais.

Art. 51. Também chamado de comando, o procedimento representa a
esséncia do ato de auditar, definindo o ponto de controle sobre o qual
se deve atuar.

Art. 52. O fundamental ¢ descrever o que se deve fazer, ou seja, como
deve ser o exame. Abrange testes de observéncia e testes substantivos:
a) testes de observancia: visam a obten¢do de razoavel seguranca de
que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela
Administragdo estio em efetivo funcionamento e cumprimento: e

b) testes substantivos: visam & obtencdo de evidéncias quanto a
suficiéncia, exatiddo e validagdo dos dados produzidos pelos sistemas
contabil e administrativos da entidade, dividindo-se em testes de
transacdes e saldos e procedimentos de revisio analitica.

o e

PR N




25/04/2024, 09:30

Prefeitura Municipal de Palhano

Art. 53. A Técnica de Auditoria é o conjunto de processos e
ferramentas operacionais de que se serve o controle para a obtengio
de evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e
uteis para conclusdo dos trabalhos.

Art. 54. F necessario observar a finalidade especifica de cada técnica
auditorial, com vistas a evitar a aplicagdo de técnicas inadequadas, a
execucdo de exames desnecessarios e o desperdicio de recursos
humanos e tempo. As inumeras classificacdes e formas de
apresentacdo das Técnicas de Auditoria sdo agrupadas nos seguintes
tipos basicos:

I. Indagacdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questionarios
junto ao pessoal da unidade/entidade auditada, para a obtencdo de
dados e informagdes;

II. Andlise Documental: exame de processos, atos formalizados e
documentos avulsos.

1. Conferéncia de Calculos - revisdo das memorias de calculos ou a
confirmacdo de valores por meio do cotejamento de elementos
numéricos correlacionados, de modo a constatar a adequagdo dos
calculos apresentados;

IV. Confirma¢io Externa: verificagdo junto a fontes externas ao
auditado, da fidedignidade das informagdes obtidas internamente —
sendo que uma das técnicas consiste na circularizacio das
informagdes com a finalidade de obter confirmacdes em fonte diversa
da origem dos dados;

V. Exame dos Registros: verificagdo dos registros constantes de
controles  regulamentares, relatérios —sistematizados, mapas e
demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por
sistemas informatizados;

VL. Correlagio das Informacdes Obtidas: cotejamento de
informagdes obtidas de fontes independentes, auténomas ¢ distintas,
no interior da propria organizagio;

VII. Inspeciio Fisica: exame usado para testar a efetividade dos
controles, particularmente daqueles relativos a seguranca de
quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A evidéncia é
coletada sobre itens tangiveis;

VIII. Observacio das Atividades e Condigdes: verificagio das
atividades que exigem a aplicagio de testes flagrantes, com a
finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que de outra
forma seriam de dificil constatagio;

IX. Corte das Operacdes ou “Cut-Off’: corte interruptivo das
operagdes ou transacdes para apurar, de forma seccionada, a dindmica
de um procedimento. Representa a “fotografia” do momento-chave de
Um processo;

X. Rastreamento: investigagdio minuciosa, com exame de
documentos, setores, unidades, érgios e procedimentos interligados,
visando dar seguranga a opinido do responsavel pela execu¢do do
trabalho sobre o fato observado;

XI. Teste laboratorial: aplicados nos itens/materiais, com vistas a
fornecer evidéncias quanto a integridade, a exatiddo, ao nivel, ao tipo,
a qualidade e a validade desses objetos: observando as diretrizes
genéricas do teste laboratorial, quais sejam, objetivo, alvo, atributo ou
condigdo a ser pesquisado, como a populagdo sera testada, tamanho e
avaliacdo do resultado do teste; e

XII. Exame dos Registros: verificagdo dos registros constantes de
controles regulamentares, relatérios sistematizados, mapas ¢
demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por
sistemas informatizados.

Secio III

Dos Papéis de Trabalho - PT

Art. 55. Os Papéis de Trabalho - PT sdo documentos que
fundamentam as informacdes obtidas nos trabalhos de auditoria e
fiscalizagdo das Unidades de Controle Interno, podendo ser por elas
elaborados ou obtidos de qualquer outra fonte.

Art. 56. Os Papéis de Trabalho sdo a base fisica da documentacio das
atividades de auditoria, neles registrados dados da unidade/entidade
auditada, fatos e informagGes obtidas. as etapas preliminares e o
trabalho efetuado pela equipe responsavel, bem como suas conclusdes
sobre os exames realizados.
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Art. 57. Com base nos registros dos Papéis de Trabalho a equipe
responsavel ira elaborar, desde o planejamento até o relato de suas
opinides, criticas e sugestdes.

Art. 58. Nos papéis de trabalho, o servidor da Unidade de Controle
Interno deve documentar todos os elementos significativos dos
exames realizados e evidenciar ter sido a atividade de controle
executada de acordo com as normas aplicaveis.

Art. 59. Os papéis de trabalho devem ter abrangénecia e grau de
detalhes suficientes para propiciar o entendimento e o suporte da
atividade de controle executada, compreendendo a documentacdo do
planejamento, a natureza, oportunidade e extensio dos procedimentos,
bem como o julgamento exercido e as concluses alcancadas. Papéis
de trabalho de execugédo constituem-se na documentagio dos trabalhos
de controle elaborada e/ou colhida durante o processo de verificacdes
“in loco”.

Art. 60. Sua finalidade ¢ embasar o posicionamento da equipe com
relacdo as questdes apuradas no decurso dos exames.

Art. 61. Os papéis de execugdo referem-se as folhas basicas do
trabalho, o suporte nuclear da opinifio de uma equipe de controle.
Registra os fatos, as causas ¢ consequéncias dos atos de uma gestdo,
referente a um determinado periodo de tempo.

Art. 62. Os Papéis de Trabalho de Execugdo tém como finalidade:

I. Auxiliar na execugdo dos exames;

1L. Evidenciar o trabalho feito e as conclusdes emitidas;

IIIL. Servir de suporte aos relatorios;

IV. Constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim
de se obter detalhes relacionados com a atividade de controle
realizada; e

V. Fornecer um meio de revisdo pelos superiores, para:

a) Determinar se o servigo foi feito de forma adequada e eficaz, bem
como julgar sobre a solidez das conclusdes emitidas; e

b) Considerar possiveis modificagdes nos procedimentos adotados,
bem como no programa de trabalho de auditorias e fiscalizagdes.

Art. 63. A utilizagdo das folhas de registro dos exames tem por
finalidade documentar as verificacdes e exames efetuados no campo,
constituindo-se na documentagdo basica das atividades de controle.

Art. 64. A partir desse registro sdo desdobrados os resultados dos
trabalhos. A elaboragdo dos papéis de execugdo representa, assim, o
mais importante momento de documentagio dos trabalhos de controle.

Art. 65. Os papéis de trabalho, do tipo corrente, utilizados nas
atividades de campo sdo considerados os mais importantes elementos
documentais do trabalho do servidor da Unidade de Controle Interno.

Art. 66. Os papéis de trabalho deverdo estar acondicionados em
arquivos do tipo permanente e corrente.

Art. 67. O arquivo permanente deve conter assuntos que forem de
interesse para consulta sempre que se quiser dados sobre o sistema,
area ou unidade objeto de controle.

Art. 68. Os papéis ¢ anexos dessa natureza ndo devem ser incluidos
nos arquivos correntes, nem duplicados por material neste arquivo.
mas devem ser conservados somente no permanente.

Art. 69. Referéncias cruzadas adequadas e o uso conveniente do
arquivo Permanente tornardo tais duplicagdes desnecessarias.

Art. 70. Os anexos juntados ao arquivo permanente constituem parte
integrante dos papéis de trabalho para cada servico e devem ser
revistos e atualizadas a cada exame.

Art. 71. Material obsoleto ou substituido deve ser removido e
arquivado a parte, numa pasta permanente separada, para fins de
registro.

Art. 72. Os arquivos correntes de papéis de trabalho devem conter o
programa de auditoria, o registro dos exames feitos e as conclusdes
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resultantes desses trabalhos.

Art. 73. Juntamente com o arquivo permanente, os papéis de trabalho
correntes devem constituir um registro claro e preciso do servigo
executado em cada periodo coberto pelos exames.

Secdo IV

Da Solicitacio de Auditoria

Art. 74. Documento utilizado para formalizar pedido de documentos,
informagdes, justificativas e outros assuntos relevantes, emitido antes
ou durante o desenvolvimento dos trabalhos de campo.

Secao V

Da Nota de Auditoria

Art. 75. Nota ¢ o documento destinado a dar ciéncia ao
gestor/administrador da area examinada, no decorrer dos exames. das
impropriedades ou irregularidades constatadas ou apuradas no
desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 76. A Nota de Auditoria tem a {inalidade de obter a manifestacdo
dos agentes sobre fatos que resultaram em prejuizo ou de outras
situagdes que necessitem de esclarecimentos formais.

Secdo VI
Do Relatorio de Auditoria

Art. 77. Os Relatérios constituem-se a forma pela qual os resultados
dos trabalhos realizados so levados ao conhecimento das autoridades
competentes, com as seguintes finalidades:

a) A direcio, fornecendo dados para tomada de decisdes sobre a
politica de 4rea supervisionada;

b) As geréncias executivas, com vistas ao atendimento das
recomendagdes sobre as operagdes de sua responsabilidade;

¢) Aos responsaveis pela execugdo das tarefas, para correcdo de erros
detectados; e

d) A outras autoridades interessadas, dependendo do tipo ou forma de
auditoria realizada.

Secio VII
Do Registro das Constatacdes

Art. 78. Registro das constatagdes ¢ documento destinado ao registro
das verificagdes significativas detectadas no desenvolvimento dos
trabalhos, a ser elaborado de forma concisa, com base em cada
relatorio.

Art. 79. Objetiva possibilitar a criacio de um banco de dados
relevantes sobre os 6rgdos ou entidades, tais como:

a) irregularidades, deficiéncias e impropriedades; e

b) fatos que merecam exames mais profundos, em outra oportunidade,
por fugirem ao escopo dos trabalhos realizados.

CAPITULO VI

DO METODO DA AMOSTRAGEM

Secio I
Da Amostragem nas A¢des de Controle

Art. 80. O método de amostragem ¢é aplicado como forma de
viabilizar a realiza¢do de a¢des de controle em situacdes onde o objeto
alvo da acdo se apresenta em grandes quantidades e/ou se distribui de
maneira bastante pulverizada.

Art. 81. A amostragem ¢ também aplicada em funcdo da necessidade
de obtengao de informagdes em tempo hébil, em casos em que a agdo
na sua totalidade se torna impraticavel.

Art. 82. A amostragem tem como objetivo conhecer as caracteristicas
de interesse de uma determinada populacdo a partir de uma parcela
representativa,

Art. 83. E um método utilizado quando se necessita obter informagades
sobre um ou mais aspectos de um grupo de elementos (populagdo)
considerado grande ou numeroso, observando apenas uma parte do
mesmo (amostra).

-
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Art. 84. As informacdes obtidas dessa parte somente poderdo ser
utilizadas de forma a concluir algo a respeito do grupo., como um todo
caso esta seja representativa.

Art. 85. A representatividade ¢ uma caracteristica fundamental para a
amostra, que depende da forma de selegdo e do tamanho da amostra.

Secio II
Da Materialidade, Relevancia e Criticidade

Art. 86. As varidveis basicas utilizadas em todas as fases do processo
de planificacdo dos trabalhos de controle sdo fundamentais, sendo
que, determinadas varidveis apresentam-se com maior destaque ou
contribui¢do para o processo.

Art. 87. A Administragdo Municipal utilizard nos processos de
controle as seguintes variaveis:

a) Materialidade: refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou
financeiros alocados por uma gestdo, em um especifico ponto de
controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou agio) objeto
dos exames de auditoria ou fiscalizagdo. Essa abordagem leva em
consideragdo o carater relativo dos valores envolvidos;

b) Relevancia: significa a importdncia relativa ou papel
desempenhado por uma determinada questdo, situagdo ou unidade,
existentes em um dado contexto: e

c) Criticidade: representa o quadro de situacdes criticas efetivas ou
potenciais a auditar ou fiscalizar, identificadas em uma determinada
unidade ou programa.

CAPITULO IX

DO PLANEJAMENTO E REALIZACAO DAS ATIVIDADES
DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Secao I
Da Plano Anual de Atividades do Controle Interno - PAACI

Art. 88. O planejamento das atividades de auditoria interna deve ser
consignado em um documento formal, o Plano Anual de Atividades do
Controle Interno — PAACI.

Art. 89. O PAACI, que deverd abordar os seguintes itens:

L. Agdes de auditoria interna previstas e seus objetivos; e

II. Ag¢des de desenvolvimento institucional e capacitagdo previstas
para o fortalecimento das atividades da auditoria interna na entidade.

Art. 90. Na descrigdo das a¢des de auditoria interna, para cada objeto
a ser auditado, serdo consignadas as seguintes informagdes:

L. Niimero sequencial da agdo de auditoria;

II. Avaliagdo sumadria quanto ao risco inerente ao objeto a ser
auditado, e sua relevancia em relacio a entidade;

I11. Origem da demanda;

IV. Objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-
se especificar de que forma as vulnerabilidades do objeto a ser
auditado poderdo ser mitigadas;

V. Escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua
representatividade em termos relativos, e demonstrando a amplitude
dos exames a serem realizados, em relacdo ao universo de referéncia
concernente ao objeto a ser auditado;

VI. Cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos
trabalhos;

VIL. Local de realizagdo dos trabalhos de auditoria; e

VIIIL. Recursos humanos a serem empregados, com a especificagio da
quantidade de homens-hora de auditores a serem alocados em cada
agao de auditoria e os conhecimentos especificos que serdo requeridos
na realizac¢do dos trabalhos.

Art. 91. Do detalhamento das agdes de desenvolvimento institucional
e capacitacdo deverdo constar justificativas para cada acdo que se
pretende realizar ao longo do exercicio.

Art. 92. Na descricdo das agdes de fortalecimento da unidade de
auditoria interna deverdo constar informagdes relativas a revisdo de
normativos internos, redesenho organizacional, desenvolvimento ou
aquisicdo de metodologias e softwares ou outros.
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Secdo 11
Do Relatério Anual de Atividades do Controle Interno — RAACI

Art. 93. A apresentagéio dos resultados dos trabalhos de auditoria
interna devera ser efetuada por meio do Relatorio Anual de Atividades
do Controle Interno - RAACT que conterd o relato sobre as atividades
de auditoria interna, em fungdo das agdes planejadas constantes do
PAINT do exercicio anterior, bem como das agdes criticas ou ndo
planejadas, mas que exigiram atuacdo da unidade de auditoria.

Art. 94. O RAACI observara a seguinte estrutura de informacdes:

L. Descri¢do das agdes de auditoria interna realizadas pela entidade,
devendo informar os nimeros dos relatérios, as areas, unidades e
setores auditados, os escopos examinados, o cronograma executado e
os recursos humanos e materiais empregados;

II. Registro quanto & implementagdo ou cumprimento, pela entidade,
ao longo do exercicio, de recomendagdes ou determinacdes efetuadas
pelos orgdos de auditoria interna ou externa, descrevendo-se, quando
for o caso:

a) O numero do acérddo ou relatério e a descricio da determinagio ou
recomendacdo exarada;

b) A avaliagio sobre o atendimento de determinagdo (parcial ou total),
incluindo analise sobre eventuais justificativas das unidades
administrativas da instituigdo para o descumprimento, e providéncias
adotadas pelo gestor;

¢) As agoes relativas a demandas recebidas pela ouvidoria da entidade
ou outras unidades de ouvidoria relacionadas, devendo-se informar
acerca da existéncia de ouvidoria prépria, bem como das providéncias
adotadas com relagdo as demandas recebidas pela unidade; e

d) As agQes relativas a denincias recebidas diretamente pela entidade,
detalhando, para cada caso o nimero do processo, o fato denunciado.
as providéncias adotadas, as diligéncias, a possibilidade da realizacdo
de auditorias e a procedéncia ou improcedéncia da dentincia que ja
tenha sido apurada.

III. Relato gerencial sobre a gestio de areas essenciais da unidade,
com base nos trabalhos realizados, abordando os seguintes pontos:

a) O cumprimento das metas previstas no. Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias

b) A avaliagio dos indicadores de desempenho utilizados pela
entidade, quanto a sua qualidade, confiabilidade, representatividade,
homogeneidade, praticidade, validade, independéncia, simplicidade,
cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade;

¢) A avaliagdo dos controles internos administrativos da entidade.
relatando  as fragilidades identificadas e os aperfeicoamentos
implementados;

d) A regularidade dos procedimentos licitatorios, com a identificacdo
dos processos relativos a dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
contendo o objeto da contratagdo e o valor, a fundamentagio da
dispensa ou inexigibilidade, a descrigio dos responsaveis pela
fundamentagao, a identificagdo do contratado (nome ou razdo social e
CPF ou CNPJ) ¢ das demais empresas consultadas;

e) A avaliagdo do gerenciamento da execucido dos convénios, acordos
e ajustes firmados; e

f) A verificacdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal,
identificando os nomes dos servidores e funcionérios que tiveram sua
folha de pagamento revisada, e 0 método de sele¢io da amostragem,
se for o caso, para verificagdo da legalidade dos atos, confirmagio
fisica dos beneficiarios e a regularidade dos processos de admisséo,
cessdo, requisi¢do, concessdo de aposentadoria, reforma e pensio.

IV. Fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com
impacto sobre a auditoria interna; e

V. Desenvolvimento institucional e capacitacio da auditoria interna.

Art. 95. O RAACI devera apresentar, ainda:

a) Fatos de natureza administrativa ou organizacional ocorridos na
entidade, que tenham ocasionado impacto sobre a unidade de auditoria
interna ao longo do exercicio:

b) Informagdes sobre as agdes de capacitagio realizadas ao longo do
exercicio e os resultados alcangados, devendo-se apontar o
quantitativo de auditores treinados e o desenvolvimento de novas
metodologias, se for o caso; e

c) Informagdes sobre a realizagdo de agdes de fortalecimento da
unidade de auditoria interna, tais como revisdo de normativos internos
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de auditoria, redesenhos organizacionais com impacto sobre a
auditoria interna e aquisi¢do ou desenvolvimento de metodologias e
softwares aplicados a agdo de auditoria.

CAPITULO x
DAS Disposi¢des Gerais FINAIS

Art. 96. Os procedimentos para acdo do controle interno municipal
sdo todos aqueles disciplinados neste Regulamento.

Art. 97. O Sistema de Fiscalizagdo e Controle Interno do Municipio.
com atuagao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
visando a avaliagdo da agdo governamental e da gestio fiscal dos
administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renincia de receitas, serd estruturado com os seguintes padrdes
minimos para cada area e objeto de controle:

I. Execugdo Orgamentaria e Financeira:

a) Contabilidade, Finangas e Créditos Orgamentarios e Adicionais:
Verificar a existéncia, atualizagdo e adequagdo dos registros dos
Livros ou Fichas de Controle Or¢amentario, do Diario, do Razdo. do
Caixa, dos Boletins de Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as
normas constantes da Lei n® 4.320/64 ¢ legislacdo pertinente;

Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgdo
ou entidade, ja que ¢ vedada sua permanéncia em escritorios de
contabilidade;

Verificar se os Livros informatizados estio devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente;

Verificar a existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de
créditos adicionais, transposi¢o, transferéncia e remanejamento de
recursos de uma categoria de programagdo para outra; e

Verificar o cumprimento dos prazos para publicacio dos relatorios da
Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, a exemplo dos
Relatorios Resumidos de Execucio Orgamentaria e Relatorio de
Gestdo Fiscal.

b) Despesa Publica:

Analisar a caracteriza¢do do interesse publico nas aquisi¢des de bens
ou Servigos;

Verificar a existéncia de descrigdes e especificacdes lancadas, de
forma clara e detalhada, em projetos basicos ou termos de referéncia,
nas ordens de compra e de execucdo de servigo, nas notas de empenho
de despesa, em Notas Fiscais, em recibos, em cotacdes de precos, nos
casos de aquisigdes por dispensa de licitagdo, e em outros documentos
similares;

Verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados
pela administragdo no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas
etc.;

Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome
do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo
pagamento, os dados da conta bancéaria do credor, o nimero do
cheque, quando for o caso, os numeros da nota de empenho e da nota
fiscal respectiva;

Verificar se o pagamento foi efetuado pelas unicas formas previstas
em norma dos Tribunais de Contas;

Consultar as bases de dados dos orgdos fazendarios quanto a
regularidade cadastral dos fornecedores e prestadores de servigos; e
Verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da
execucdo da despesa publica orcamentaria, relativamente 4
contratagdo de obras e servigos e a aquisi¢do de bens, notadamente
com relagdo as regras concernentes a organiza¢do e composi¢io dos
autos dos processos respectivos definidas em norma dos Tribunais de
Contas.

c) Receita Publica:

Cerificar a existéncia de documentos de arrecadagdo municipal;
Verificar a existéncia de registros bancérios e de Tesouraria, tais como
boletins de Tesouraria, contas bancérias etc.;

Verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (imoveis,
prestadores de servigos etc.).

II. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do 6rgdo ou entidade, ai se incluindo
os ocupantes de cargos de provimento permanente ou efetivos, ativos
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e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em comissio)
e os empregados contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos
servidores e empregados, atos e datas de admissdes, cargos ocupados
ou fungdes exercidas, lotagdes, remuneragdes e alteragdes ocorridas
em suas vidas profissionais;

c¢) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e
aposentadorias concedidas, identificando os nomes dos beneficiados e
as respectivas fundamentagdes legais;

d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e
prontudrios atualizados e organizados;

€) Verificar a existéncia de programas de capacitacdo continuada de
servidores e empregados;

f) Verificar a existéncia de segregacdo das funcdes de cadastro e de
folha de pagamento;

g) Verificar a realiza¢do de recadastramento periddico de servidores
inativos e pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado. analisando sua legalidade e visando a observancia das
obrigagdes contratuais neles contidas;

1) Efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas
de pagamento dos Orgdos e entidades da administracio direta e
indireta municipal; e

1) Acompanhar e fiscalizar:

A concessio de vantagens (gratificagdes, promogdes e outros
adicionais);

As nomeagdes e as exoneragdes dos comissionados:

A concessdo e gozo de beneficios (férias, licencas etc.);

Os servicos de estagiarios e bolsistas; e

Os procedimentos atinentes a concurso publico, estigio probatorio,
convocagdo e posse de servidores publicos.

I11. Bens Patrimoniais:

a) Verificar a realizacdo de inventérios fisicos periddicos dos bens
patrimoniais em periodos ndo superior a um ano;

b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam nimeros
sequenciais de registro patrimonial para identificagdo e inventario, por
ocasido da aquisigdo ou da incorporagio ao patriménio;

¢) Verificar se a numeragio foi efetuada mediante gravagio, fixagio de
plaqueta ou etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material
bibliografico;

d) Verificar se os bens estio registrados em fichas ou livros de
inventario, dos quais constem data de aquisi¢do, incorporacdo ou
baixa, descricdo do bem, quantidade, valor, niimero do processo e
identificagdo do responsavel por sua guarda e conservacao;

e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;
f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem
ou sobre um lote de bens;

g) Acompanhar e fiscalizar:

O registro e controle dos bens imoveis;

A desapropriagdo de imoveis;

A cessao de uso de bens; e

Os casos de alienacdo, doagdo, inservibilidade, obsolescéncia,
extravio e furto de bens.

h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais ¢ bens
que, processados em fichas ou magneticamente, contenham a data de
entrada e saida do material, sua especificagdo, sua quantidade e custo
e sua destinagdo, com base nas requisi¢des de materiais;

i) Verificar a existéncia e utilizacdo de documento padrio para a
requisi¢do de material;

J) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis
pelas assinaturas das requisi¢des de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estio sendo controlados e
atualizados sistematicamente;

1) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do
exercicio ou da gestdo financeira vem sendo registrado no sistema
patrimonial;

m) Verificar as condi¢des de acondicionamento de bens e materiais, no
que concerne a seguranga, iluminagéo, ventilagio etc.;

n) Verificar a existéncia de registro diario das entradas e saidas do
almoxarifado bem como da confecgdo de balancetes mensais;

0) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisi¢des de bens
e servigos, seja através de boletins de medicio de servigos, seja
mediante a aferi¢do da quantidade e qualidade do bem entregue;
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p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo
informagdes sobre marca, cor, ano de fabricagdo, tipo, niimero da nota
fiscal. modelo, nimero do motor e do chassi, placa e numero de
registro no DETRAN;

q) Verificar a existéncia de autorizagdes para abastecimento e
implantagao/substitui¢do de equipamentos, relativamente a veiculos:

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada
veiculo, evidenciando quilometragens e consumo de combustiveis e
lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos
veiculos para a promogdo de revisdes e/ou manutengdes: e

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e
reposicdo de pegas, incluindo-se pneus.

IV. Licita¢des, Contratos e Convénios:

a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas
que fornegam materiais ou equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de
comissdes de licitagdo, permanentes e especiais, e a nomeacdes de
responsaveis por “convite”, de leiloeiros oficiais ou administrativos e
de pregoeiros, com respectivas equipes de apoio;

¢) Verificar a existéncia de registros e atas das agdes da comissio de
licitagdo e demais responsaveis pela realizagdo de processo licitatorio;
d) Acompanhar e fiscalizar licitagdes, contratos administrativos,
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres em todas as
etapas dos seus procedimentos; e

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de pregos municipais
elaborada pelo Poder Executivo municipal e se os orgdos e entidades
municipais fazem uso dela, compatibilizando os precos constantes das
licitagdes com aqueles registrados nas mencionadas tabelas.

V. Obras e Servigos de Engenharia:

a) Fase de Licitagdo:

Verificar os registros das obras/servigos de engenharia executados
e/ou em execugdo no municipio;

Verificar a manutencéo de cadastros atualizados de fornecedores de
materiais, equipamentos e servigos destinados as obras. os quais
deverdo permanecer sempre a disposigdo dos Orgdos de Controle
Externo;

Verificar se existem projetos basico e executivo, além de memorial
descritivo, memorial de calculo, cronograma fisico-financeiro e
composi¢do do BDI, todos devidamente assinados por profissional
habilitado e registrado no CREA;

Checar se consta o nimero da tabela fonte de referéncia no Orgamento
Basico, ou seja, o codigo dos servicos e de que tabela oficial eles
foram extraidos;

Verificar se houve publicagdo do edital resumido; - Verificar se a obra
¢ fruto de Convénio (Estadual e/ou Federal), observando o valor da
contrapartida, o termo de convénio e/ou Termo de Ajuste contendo o
cronograma dos desembolsos financeiros;

Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou
inexigibilidade de licitagio; - Checar se foram emitidas as ART’s
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de Projeto ¢ Orcamento da
obra;

Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que
expressem a composicdo de todos os itens e precos unitarios do
or¢camento basico;

Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos
custos unitarios, composi¢do do BDI, cronograma fisico-financeiro,
todos devidamente assinados por profissional habilitado e registrado
no CREA;

Verificar se existe Termo de Adjudicagdo e Homologagio
devidamente assinado por autoridade competente;

Verificar se foram providenciadas fotografias da situagdo pré-
existente, no caso de reformas; - Verificar se foi firmado contrato com
a empresa vencedora; e

Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servicos.

b) Fase de Execugdo e Fiscalizagdo da Obra:

Verificar se as contratacdes de obras/servicos de engenharia foram
precedidas de procedimentos licitatorios, conferindo a modalidade do
procedimento licitatorio;

Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;
Checar se foram emitidas as ART’s (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica) de Fiscalizagdo e Execucdo da obra;
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Verificar se os pagamentos das obras/servigos de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medi¢des e se nos boletins consta
o atesto tanto do Responsdvel da Prefeitura como pelo Profissional
Habilitado da Empresa contratada;

Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os
mesmos devem ser justificados;

Checar, no caso de convénio, se o pagamento da obra foi realizado
através de conta especifica;

Verificar se as obras/servios de engenharia executadas ou em
execucao estdo devidamente identificadas e a sua documentacio
arquivada em pastas especificas;

Verificar se empenhos. faturas, notas fiscais e recibos se referem as
obras contratadas; - Checar o registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢do do contrato (diario de obras);

Solicitar da empresa vencedora o namero da matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS) de cada obra; e

Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de
trabalho, caso aja contrapartida, proceder os atos de auditoria
supracitados.

c¢) Fase de recebimento da Obra:

Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de
Recebimento Provisorio da Obra e de TRDO — Termo de Recebimento
Definitivo da obra; e

Verificar se ocorreram requisi¢des de materiais, bem como se houve
remanejamentos daqueles excedentes de ou para outras obras.

VI. Operagdes de Crédito:

a) Verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de
todos os empréstimos tomados pelo municipio, contendo as
autorizagdes legais para contrai-los, os contratos, valores, prazos,
desembolsos ou amortizagdes; e

b) Verificar a ocorréncia de aditamentos que elevem o valor da divida
ou modifiquem prazos contratuais.

VIL. Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) Verificar a existéncia de normativos préprios regulamentadores da
concessdo, aplicagdo e comprovagdo de adiantamentos;

b) Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera
ser suprido no ambito das unidades administrativas; e

c) Verificar se os processos relativos a adiantamentos, em termos de
organizagdo e composi¢do, seguem as normas que disciplinam a
matéria.

VIIL. Doagdes, Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes concedidas:

a) Verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é
reconhecida. nos termos da lei, como entidade civil sem fins
lucrativos, devidamente qualificada para o recebimento de
transferéncias de recursos publicos;

b) Verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de
recursos publicos municipais apresentaram a devida prestacio de
contas, no prazo legal ou regulamentar;

¢) Verificar se do processo de prestagdo de contas a que alude a alinea
anterior consta a documentagdo estabelecida em norma dos Tribunais
de Contas; e

d) Emitir parecer sobre a regularidade ou nio da prestacdo de contas
da entidade civil beneficiada.

IX. Gestdo Fiscal:

a) Verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para
pagamento, da decisdo administrativa irreformavel ou da decisdo
judicial passada em julgado, o crédito tributirio foi devidamente
inscrito em divida ativa;

b) Verificar se constam da inscri¢do em divida ativa o(s) nome(s) do(s)
devedor(es) ou corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou
residéncia(s);

c) Verificar se constam da inscrigdo a quantia devida, o modo de
calculo dos juros de mora, a origem do crédito, a data de inscricio, o
nimero do processo administrativo que originou o crédito, a indicagdo
do livro e da folha de inscrigdo;

d) Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da
inscri¢ao do débito em divida ativa;

e) Verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no
prazo estabelecido, foi emitida a certidao de divida ativa;
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f) Verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o
nome do devedor, corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou
enderecos residenciais, valor original da divida, juros e outros
encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
numero de inscrigdo no registro da divida ativa e niimero do processo
administrativo ou do auto de infracio;

g) Verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a
Procuradoria do Municipio para que se dé inicio ao processo de
execucao fiscal;

h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

Ao endividamento do Orgdo/entidade;

Aos gastos com pessoal;

As aplicagdes em educagéo (inclusive FUNDEB); e

Aos gastos com a salde.

1) Verificar a emissdo de alertas na hipétese de a divida consolidada do
municipio encontrar-se proxima dos limites fixados na Resolu¢do n°
40, do Senado Federal;

J) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo
de elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA;

k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

1) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da
LOA e da LDO;

m) Verificar se a administragdo procedeu a elaboragio da programagio
financeira e do cronograma de execugdo mensal de desembolso;

n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos casos e condi¢oes estabelecidos na LRF;

o) Verificar se foi estimado o impacto orcamentario e financeiro,
quando da concessdo de renincia fiscal (art. 14 da LRF), geracio de
novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de despesas obrigatorias
de caréter continuado (art. 17 da LRF);

p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execucdo das
metas, o0 alcance dos objetivos e a adequagio do seu gerenciamento;

q) Avaliar a gestio do administrador, visando comprovar sua
legalidade e legitimidade e seus resultados quanto & eficiéncia e
eficacia dos programas/projetos executados ou em execugio;

r) Acompanhar e fiscalizar a publicagdo de atos oficiais do municipio
e a divulgagdo de matérias institucionais, relatérios e documentos, que
advenham de imposi¢do legal ou regulamentar; e

s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servigos de
protocolo central e, quando couber, setoriais, auxiliando-os com vistas
ao aprimoramento e modernizagio.

X. Transparéncia:

a) Verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacdo estdo
divulgados;

b) Verificar quanto a receita, se o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras estdo divulgados;

c) Verificar se o sistema integrado de administracio financeira
utilizado no ambito do ente da Federagdo obedece ao padrio minimo
exigido pelo artigo 48 da LRF e os requisitos minimos da Portaria n°
548/2010 do STN, além de legislagdo correlata sempre em vigéncia; e
d) Verificar a tempestividade das informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

Art. 98.Integram o Sistema de Fiscalizacdo e Controle Interno do
Municipio todos os 6rgios e agentes publicos da Administracdo Direta
e da Administracdo Indireta.

Art. 99. Na auséncia de legislacdo propria que discipline sobre o
Sistema de Fiscalizagdo e¢ Controle Interno do Poder Legislativo,
aplica-se no que couber as disposigdes contidas neste Regulamento.
Art. 100.Este Regulamento ¢ parte integrante e inseparavel da Lei
Municipal n° ____, com vigéncia a partir da data de sua publicagio.

Pago da Prefeitura Municipal de Palhano — Estado do Ceara, em 17 de
abril de 2024.

JOSE LUCIANO SILVA
Prefeito Municipal
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