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LEI N° 741/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
PALHANO/CE PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE LUCIANO SILVA.

suas atribui¢des conferidas pelo art
Municipio. Fago saber que a ;_AMARA MUNICIPAL DE PALHANO aprovou € eu sanciono e

promulgo a seguint Le

L. As prioridades e metas dei :administragﬁo publica Municipal,

II. A estrutura e organizag@o dos orgamentos;

III. Os recursos correspondentes as dotacGes orcamentarias destinadas ao Poder

Legislativo, compreendidas os créditos adicionais;

IV. As diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugdo dos orcamentos do Municipio e

suas alteragdes;
V. As disposi¢des sobre receitas publicas municipais e alteracdes na legislag8o tributaria,

V1. As disposi¢Ges relativas as despesas do municipio com pessoal, encargos sociais e

precatorios trabalhistas;

VII. As disposigdes sobre a divida publica municipal,

\
&

VIII. As metas e dos riscos fiscais; e ¥
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IX. As disposigdes gerais complementares.
CAPITULO I
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas deﬁnldas no PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO
— QUADRIENIO 2022-2025 ¢ §

e execugdo do Orgamento MEum o

L APERFEIQOAMENH[W

modermzagao e.

lhoria das ati

b) Cobntasb Publi

Piblicas municipais;

¢) Recursos Materiais e Logisticos — planejamento e racionalizagio dos processos

administrativos e controle no consumo de materiais de expediente.

II. MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAOQ - através da elevagio

dos padrdes de vida da populaggo, que envolve as atividades fim da administragdo publica:
a) Elevagdo dos padrdes educacionais, com énfase para o ensino fundamental;
b) Garantia do acesso aos programas basicos de saude e saneamento basico;

c) Garantia de inclusdo social do Municipio através das é4reas de assisténcia social,

seguranga publica, cultura, lazer e direitos da cidadania.

1ll. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FOMENTO AQ TRABALHO -

Mediante o fortalecimento e desenvolvimento das potencialidades comerciais, industriais,

agropecuarias e de servigos no Municipio, com vistas & geragdo de emprego e renda.
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Art. 3°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio de
2024 terdo procedéncia na alocacdo de recursos na LOA, bem como na sua execugdo, ndo
se constituindo, entretanto, em limite & programagéo de despesas, observadas as seguintes

diretrizes gerais:

I - A inclusdo social, especialmente a constru1da por meio de agdes nas areas da saude,

educagdo, cultura, esportes, segura

e desenvolvimento social;

I - O desenvolviment

F
-

o
&

espacos de recreacac

10 - O desenvolvim

IV _ O eqﬁﬂ rld I"e C

3 g:bs informal,
além do turismo de pequeno po , € qualifica¢@o da

maéo de obra, quando houver.
CAPITULO II
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio de 2024 deve
assegurar os principios da justiga, incluida a tributdria, de controle social e de

transparéncia na elaboragio e execuc¢do do orgamento, observando o seguinte:

I. O principio da justiga social implica assegurar, na elaboragdo e na execugdo do
orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e

regides do Municipio, bem como combater a excluséo social;

II. O principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participagdo na

elaborago e no acompanhamento dos orgamentos; e
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[I. O principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo de meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes

as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 5°. Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento compreenderdo a

programag@o dos Poderes do Municipio, seus (')rgﬁos, Fundos, Empresas e Fundagdes

Publicas, Autarquias e Sociedades d onomia Mista, quando houver, instituidas e

mantidas pelo Poder Publice

emais entidades em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detent social com direito a voto e que dela recebam

recursos da fz

-P»ara‘;éfeitﬁs de

Art. 6°.

L DIRETRIZconJun

plano plurianual;

II. ATIVIDADE: um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des que se realizam de maneira continua e

permanente resultando em um produto necessario @ manutengo da agfo de governo,

IV. PROJETO: um instrumento de programag¢éo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagGes limitadas no tempo, das quais resulta um produto

que concorre para expansdo ou aperfeigoamento da a¢do governamental;

V. OPERACAQ ESPECIAL: despesas que nio contribuem para a manutengo das agGes
de governo das quais ndo resultam um periodo e ndo geram contraprestagdo direta sob a

forma de bens e servigos;

VI. MODALIDADE DE APLICACAQ: a especificagio da forma de aplicagio dos

recursos or¢amentarios;
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VIL. ORGAQ: a divisdo setorial da Administracio Municipal conforme estrutura

organizacional; e

VIII. UNIDADE ORCAMENTARIA: o menor nivel de classificagio institucional,

agrupada conforme os 6rgéos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da

classificacdo institucional.

§ 1°. Cada programa identificard es necessérias para

tingir os seus objetivos, sob a

forma de atividades e ;

unidades or¢amenta

§ 4°. As categorias de prdgrama(;"' no projeto de

lei orcamentaria por programas, atividades ot projetos e respectivos subtitulos.

Art. 7°. O Detalhamento da Despesa sera classificado em duas categorias econémicas: 3 -

Despesas Correntes e 4 - Despesas de Capital.

a) Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo

contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital.

b) Despesas de Capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem,

diretamente, para a formag&o ou aquisi¢do de um bem de capital.

§ 1°. As categorias econdmicas serdo divididas em grupos de despesas das seguintes

formas:
3 — Despesas Correntes:

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida
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3 - Outras Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital:
- Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizag¢do da Divid

§ 2°. Para as modali

aplicados d1retam *1t S P!

suas re pect vas en

Tz Transferenmas a 'Consormos ?ubhco

% 90 - Aplicacdes Diretas
% 91 - Aplicagio Direta Decorrente de Operacdio entre Orgdos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

§ 3°. O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) por elementos de despesas sera
composto apds a defini¢@o das categorias economicas, dos grupos de despesas e das
modalidades de aplica¢des, cujos valores observardo o planejamento contido nos projetos e
atividades a partir das prioridades e metas definidas no PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO — QUADRIENIO 2022-2025 e suas atualizagdes.

§ 4°. As Fontes de Recursos atribuidas a Receita Prevista e a Despesa Fixada serdo aquelas
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Tribunal de Contas do Estado do

Ceara.

§ 5°. E vedada a criagio de novas Fontes Recursos pelo Municipio, permitida a adequagao
destas em caso de definig@o pela Secretaria do Tesouro Nacional e/ou pelo Tribunal de

Contas do Estado do Ceard apos a aprovag@o da LOA ou durante a sua execugio.
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§ 6°. Fica autorizado o remanejamento de Fontes de Recursos definidas para determinado
elemento de despesa de Atividade ou Projeto, bem como a defini¢do de nova Fonte de
Recursos ndo prevista para elemento de despesa contido no QDD durante a execugdo dos

orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.

§ 7°. E vedada a utilizagdo de recursos V1ncu1ados em finalidade diversa da pactuada e/ou

definida em legislagdo federal, ainda que a t1tu10 de emprestlmo momentaneo.

.c_AIzi;TULo 111

OS RECURSOS C! ;.RRESPONDENTES AS DO’I‘ACOES ORQAMENTARIAS

DEST!NADAS .

AO PODER LE

Estadual, sua res ,ctlva propost ‘orf;a,mentarla para?ﬁ S

or¢amentaria anual observada s dlsposu;oes desta Lei

Art. 9°. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesa em 2024, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicacdo do percentual
definido pelo art. 29-A da Constitui¢do da Republica, alterado pela Emenda Constitucional
n® 58/2009, que seré calculado a base de 7% (sete por cento) sobre a receita tributaria e de
transferéncias do Municipio, auferidos em 2023, acrescidos dos valores relativos aos

inativos e pensionistas, se for o caso.

§ 1°. Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o Gltimo més anterior ao do encerramento do prazo para a
entrega da proposta or¢amentaria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagdo até

o final do exercicio.

§ 2°. Ao témino do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins de

repasse ao legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relagéo a base de

calculo utilizada para elaborag@o do orgamento:
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I. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos previstos, o
Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de

créditos adicionais no Poder Executivo;

II. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos, o

Poder Executivo abrira crédito adlclonal suplementar para reforgco das dotagdes do Poder

Legislativo, visando garantir o repas se mimmo em percc:ntual de 7% (sete por cento) sobre

~-realizadas no exercicio de

as receitas tributarias e transferéncias decorrentes de. 1mpostos

2023.

§ 3°. Serdo consi is os repasses reahzad

orgamento dajz espesa | ,Poder Legislattvo desde

no caput deste amg,» .

' 'régursos
S -onuhdos de
0s limites anuais
sobre a receita trlbutarla ede transfer 0 art. 29-A da Constituicdo da
Republica, alterado pela Emenda Const1£ﬁc1ohéﬁ n°® 58/2009, efetivamente arrecadada no
exercicio de 2023, ou, sendo esse valor superior ao or¢amento do Legislativo, o limite de

seus créditos orgamentarios.

Art. 11. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito

diretamente em conta bancaria da Camara Municipal.

Art. 12. O Poder Legislativo Municipal utilizara sistema contbil informatizado definido
pelo Poder Executivo, em atendimento ao Decreto Federal n° 10.540, de 5 de novembro de
2020, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de

Execu¢do Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC).
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS

ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
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SECAO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A elaboragio da proposta or¢amentaria do Municipio obedecerd as seguintes
diretrizes gerais, sem prejuizos das normas financeiras estabelecidas pela legislacio

federal:

L. O montante das receitas e despesas sera exatamente igual;

(vinte e cinco por cento) de suas receitas resultantes de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento de ensino, assegurando

prioridade ao atendimento das necessidades do ensino fundamental;

V. O Municipio cumprira o Principio Constitucional de que trata o inciso III do Art. 77 do
ADCT da Constitui¢do Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 29/2000, de

investir 15% (quinze por cento) na manutencdo das agdes e servigos de saude;

VI. Os valores destinados as fundagdes, aos fundos e as autarquias e demais entidades de
Administragdo, contemplados com recurso de or¢amentos publicos municipal, serdo
repassados de forma duodécimo, observando-se que destinag@o de recursos para agdes que
visem a prote¢do da crianca e de adolescente seja de absoluta prioridade nos termos do art.
4°, Paragrafo Gnico, alineas “c” e “d” da Lei n° 8.069 de 13 de julho e 1990 — Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

VII. Para o exercicio financeiro de 2024 a Lei Or¢camentaria anual ndo contera dispositivo

estranho a previsio da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
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autorizagdo para abertura de créditos suplementares nos termos do art. 165, § 8° da
Constitui¢do Federal, onde tal autorizagdo regulado pelo art. 7°, inciso I, da Lei Federal n°

4.320/64, ficara limitada ao montante da receita anual prevista/despesa fixada.

VIIIL. E vedado consignar na lei or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotagdo ilimitada, na forma do § 4° do art. 5" da LRF

e ' ahm’ag,ao dg

Paragrafo tinico. Na sistem

ento 2024 a previsdo de receitas

e fixacio de despesa ser

monetaria até 1° de

efetwada entre 1° de :

paridmetro o critério reg1 aliz

em cada ano.

Art. 15. Os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento discriminarfo a
despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programagido em seu menor
nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de

aplicagdo e a fonte de recursos;

Art. 16. Os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento compreenderéo a
programagcio dos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgéos, Empresas e Fundagdes
Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista, quando houver, instituidas e

mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 17. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara

Municipal e a respectiva Lei sera constituida de:

I. Texto da Lei; }

10
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II. Quadros or¢amentarios consolidados e detalhados por unidades orgamentarias;

IIT. Anexo dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento, discriminando a

receita e a despesa na forma definida na Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 18. O Poder Executivo devera realizar estudos visando a defini¢io de sistema de

controle de custos e avaliagdo de resultados das a¢des do governo.

§ 1°. A alocagio de recursos na L. Or@amentaria Anual se 4 feita diretamente 4 Unidade

Orgamentaria respo -iv- ;e

propiciar a correta

Art. 21. As Unidades Orgamentérias dos Orgios Municipais para efeitos de planejamento

governamental, e que também serdo levadas em consideragdo para efeitos de atendimento
ao Sistema de Informag¢des Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, serdo
aquelas obtidas a partir da legislagdo local que rege a Estrutura Administrativa do

Municipio.

Art. 22. Serio Unidades Gestoras Desconcentradas aquelas definidas na legislagéo
municipal e, na auséncia de regulagdo normativa, aquela adotada pelo Governo Municipal,
observada no que couber a legislagio que define a Estrutura Administrativa do Municipio

e legislag@o correlata.

Art. 23. Por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, podera haver através de legislagdo

especifica a exting¢do, criacdo ou a indexagdo de Orgdos, Fundos Especiais e Entidades da

Administra¢do Direta e Indireta.
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Art. 24. As receitas e as despesas dos Fundos serdo estimadas e programadas de acordo
com suas proprias receitas e dotagdes previstas no orgamento municipal, garantindo
percentuais minimos das receitas correntes ndo vinculadas previstas em Lei, para sua

manuten¢do e funcionamento.

Art. 25. As eventuais modificagdes e alteragdes da estrutura da Administragdo Direta e

Indireta, realizadas até 30 de s

elaborag@o da proposta orgamen

Art. 26. A elaboraca y

deverdo ser realiz:

- a transparéncia da gestdo fiscz

se o principio da publici e permitindo-s

informacoes relati

resultados fiscais previs

oramentario-financeiro.

Paragrafo Para atender ao art. 8°

Executivo elaborara e publicara, até t ‘
programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, observando, em relagéo as

despesas constantes no mesmo, a abrangéncia necessaria a obten¢do das metas fiscais.
SECAO I

DAS DIRETRIZES PARA REALIZACAO DE PARCERIAS EM REGIME DE
MUTUA COOPERACAO COM PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVILE PESSOAS FiSICAS

Art. 27. A celebragdo de parcerias em regime de mutua cooperagdo entre o Poder
Executivo Municipal e pessoas juridicas de direito privado, organiza¢des da sociedade
civil ou pessoas fisicas, que envolvam transferéncia de recursos financeiros para
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante convénios e

quaisquer instrumentos congéneres, termos de colaborac¢do, termos de fomento ou acordo

de cooperacdo, deverdo atender as regras estabelecidas na Lei Federal n° 13.019, de 31 de

12
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julho de 2014 e sua regulamentagdo em &ambito Municipal, conforme o caso, e ser

precedida do atendimento das seguintes condigdes:
I. Orgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal:

a) Previsdo de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;

b) Realizagdo de chamamento piiblice s

o,

 trabalho. :

¢) Aprovagdo de plano

II. Pessoas juridicas d

meio de edital, contendo expressamente os critérios de selego.

§ 2°. O chamamento publico de que trata a alinea “b” do inciso I sera dispensado ou
inexigivel, nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de

julho de 2014, e na regulamentagdo Municipal.

§ 3°. As OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico regidas pela Lei Federal n.°
9.790, de 23 de margo de 1999, aplicam-se todas as condi¢Ges e exigéncias previstas nesta
Lei, para firmarem Termo de Parceria com os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica

do Municipio.

§ 4°. As exigéncias estabelecidas neste artigo deverdo ser observadas no momento da

celebragfio de convénios ou instrumentos congéneres e de aditivos de valor.

§ 5° Serdo disponibilizadas, em meio eletronico na rede mundial de computadores, as
informagdes referentes as parcerias celebradas de que trata este artigo, inclusive as

relacionadas as prestagdes de contas dos recursos transferidos, com a identificagdo dos

13
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parceiros, dos valores repassados, dos resultados alcancados e da situagdo da prestagdo de

contas.

§ 6°. Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, a autorizagdo em Lei especifica
para transferéncia de recursos financeiros as organizagdes da sociedade civil de que trata o

inciso IT do art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 devera indicar

expressamente os beneficiarios

serdo transferidos os recursos financeiros, o

programa or¢amentario, as ago

e 0 publico-alvo.

IT - Sejam de atendimento direto ao “publico, de forma gfatuita, nas areas de meio
ambiente, e estejam regularmente registradas, apos aprovagdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

III - Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica, no art. 61 da ADCT,
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular de no
minimo um ano, emitida no exercicio de 2021, apresentar comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria, e observar as demais exigéncias do inciso V, do art. 33 da Lei

Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 29. Fica facultado ao Poder Legislativo a adogdo das regras aplicaveis ao Poder

Executivo Municipal ou a elaboragio de regramento proprio, desde que atendido o

14

disposto na Lei Federal 13.019/2014, para as parcerias com as Organizagdes da Sociedade -

Civil.
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SECAO 111

DAS TRANSFERENCIAS PARA PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO
QUALIFICADAS

COMO ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 30. A transferéncia de rec

pessoas juridicas do setor privado

Lei n° 12.781, de 30

2

Contrato de Gesték

a Orgamzagzio Social e ou autoridade

competente da enfigiaae».pdh:txataﬁi

III. Designagdo pelo Secretario de Municipio ou autoridade competente da entidade
contratante, da Comissdo de Avaliagdo que ird acompanhar o desenvolvimento do

programa de trabalho e as metas estabelecidas no Contrato de Gestéo,

IV. Atendimento das condi¢des de habilitagdo juridica e regularidade fiscal previstas nos

arts. 62 e 70 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas alteragGes;

V. Adimpléncia da Organizagio Social junto a qualquer 6rgdo ou entidade da

Administra¢do Publica Federal, Estadual e Municipal;

V1. Observancia presente no Contrato de Gestdo de metas atingidas e construgdo de
respectivos prazos de execugdo, assim como dos critérios objetivos de avaliagdo de

desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade; e

VIIL. Estudo detalhado que contemple a avaliagdo precisa dos custos do servigo € dos

gastos de eficiéncia esperados pela execu¢do do contrato, a ser elaborado pelo o6rgdo

contratante.

15
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§ 1°. O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis, disponibilizara
semestralmente no Portal da Transparéncia, em formato acessivel, os relatorios referentes a
execugdo dos Contratos de Gestdio, evidenciando a prestacdo de contas completa dos

repasses transferidos pelo Municipio.

§ 2° Os oOrgdos e entidades municipais que celebrarem Contratos de Gestio com

organizages sociais deverdo.  remete

nal de. Contas do Estado e Camara

Municipal, quando de su

Q0

wais, a prestaca

s Contas A

.

§

devidamente acompatr

interesse publico local, desde que previstas rubricas proprias na LOA, bem como inseridas

tais despesas nas metas e programas desta LDO, observando-se todas as prescrigdes e
procedimentos inseridos no bojo da Lei Complementar n° 101/2000, notadamente o

estatuido em seus artigos 25 e 62.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 32. O orcamento fiscal estimard as receitas efetivas e potenciais de recolhimento e
fixara as despesas dos poderes Executivo e Legislativo, bem como as de seus Orgdos e

Fundos municipais, de modo a evidenciar as politicas e programas do Governo Municipal,

respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.
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Art. 33. Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa do orgamento fiscal serdo

considerados:
I. Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;

IT. O aumento ou a diminui¢@o dos servi¢os prestados e a tendéncia do exercicio; e

III. As alteragGes tributarias, ¢

I. Das receitas diretamente.gggecadadas pelas entidad

orcamentos de que trata esta se¢o;

I1. De transferéncias de contribuigdo do Municipio;
III. De transferéncias constitucionais; e

IV. De transferéncias de convénios.

SECAO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 35. Constara da Lei Orgamentaria Anual o Or¢camento de Investimento das Empresas

e Fundagdes Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio

detenha a maioria do capital social com direito a voto, quando houver.
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Paragrafo tdnico. O orgamento de investimento detalhard, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a despesa, segundo a
classificagdo funcional, a estrutura programatica, as categorias econdmicas e os grupos de

natureza da despesa de investimentos e inversdes financeiras.

Art. 36. Nio se aplicam as Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e Sociedades de

Economia Mista, quando houv
Federal n° 4.320/64, no que

rtigo: anterior, as normas gerais da Lei

demonstrativo de resultadc

ol o 4320,

Art. 37. As transferéncias de recursos para E e Fundagdes Puiblicas, Autarquias e
Sociedades de Economia Mista, quando houver, integrantes do orgamento de investimento,
dar-se-4 por aumento de participagdo acionaria ou subvengio econdOmica, mediante

autorizagdo legal concedida na Lei de criagdo ou Lei subsequente.

§ 1°. Os orgdos e entidades integrantes do or¢amento fiscal poderfio transferir recursos
para Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista, quando
houver, visando a realizagio de investimentos publicos ou a sua manutengio, desde que os

bens resultantes ou mantidos pertengam ao Patriménio Publico Municipal.

§ 2°. As transferéncias de que trata o paragrafo anterior serdo formalizadas por meio de
Termo de Cooperagdo e contabilizadas como despesas correntes ou de capital, conforme o

caso, e registradas nos elementos de despesa correspondentes.

§ 3°. Fica dispensada a celebragdo do Termo de Cooperagdo de que trata o paragrafo
anterior, nos casos de transferéncias ja fundamentadas em instrumento celebrado com a

Unido ou com o Estado, em que o Municipio e as entidades de que trata o caput sejair
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signatarios e no qual estejam estipuladas as regras a serem observadas entre as partes,
inclusive quanto a propriedade de bens resultantes ou remanescentes do objeto pactuado,

que poderdo destinar-se a outros entes federativos.

SECAOQO VII

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO IMPOSITIVO

Art. 38. As emendas parlaméﬁférés individuais apreséhfédéé ao PLOA serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do
exercicio financeiro de 2022, sendo que pelo menos a metade deste percentual sera
destinada as agdes e servigos publicos de satde, na forma analoga ao §9° do art. 166 da

Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no caput, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso
III do Art. 77 do ADCT da Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
29/2000, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais, na forma do

§10 do art. 166 da Constituigdo Federal.

Art. 39. As emendas de bancadas de parlamentares, situagdo e oposigdo, apresentadas ao
PLOA serfio aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do
exercicio financeiro de 2022, sendo que pelo menos a metade deste percentual serd
destinada as agdes e servigos publicos de satde, na forma do caput do art. 38 desta Lei,

com a mesma vedagdo disposta no paragrafo unico do mesmo artigo.

Paragrafo inico. Os membros das bancadas de parlamentares serdo declarados por Ato
do Chefe do Poder Legislativo Municipal, com critérios “interna corporis” de indicagdo de

proposigdes.

Art. 40. As programagdes orcamentarias previstas nos arts. 38 e 39 desta Lei ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, na forma do §13 do

art. 166 da Constituicdo Federal.
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§ 1° Os impedimentos de ordem técnica para execu¢do obrigatoria das emendas
impositivas, serdo declarados em notas explicativas no ato da sangdo da LOA, sem

prejuizo da destinag@o dos recursos orgamentarios para a finalidade indicada.

§ 2°. As emendas impositivas apresentadas ao PLOA nfo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o Plano Plurianual vigente.

§ 3°. Havendo rejeigdo de emendas impositivas apresentadas pelos parlamentares ou pelas
bancadas de parlamentares na forma do caput e §1°, o saldo da reserva de que trata o art.

41 desta Lei sera destinado as acdes e servigos publicos de saude.

§ 4°. A LOA apresentara quadro demonstrativo com as proposi¢des impositivas dos
parlamentares e das bancadas de parlamentares, na forma de Anexo, documento que

precedera o QDD.

Art. 41. O PLOA contera Reserva Parlamentar na forma de Reserva de Contingéncia
vinculada provisoriamente como dotagio do Orgdo Municipal de Finangas, no valor
correspondente ao somatorio das porcentagens definidas no caput dos arts. 38 e 39 desta

Lei, que sera extinta ap0s a apresentagio e adequagdo das emendas impositivas.

Art. 42. A execugfo orcamentaria e financeira das emendas impositivas seguird critérios

equitativos dentro da programacdo prioritaria incluida em LOA.

Paragrafo unico. Considera-se equitativa a execucdo das programagdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria, na forma do §19 do art. 166 da Constitui¢io Federal.

Art. 43. O Poder Executivo Municipal apresentara no Balango Geral Consolidado do
exercicio financeiro de 2024, a relagdo de despesas liquidadas a conta das emendas

impositivas executadas na LOA.
CAPITULO V
DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL

E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

20
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SECAO 1
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 44. O Orgdo Municipal de Finangas sera centralizador das receitas decorrentes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais, e podera

transferir recursos financeiros do

Municipal para todos os Orggos, Fundos

Especiais e Entidades da A

gestores municipais a comp

municipais por ocasido ds

Paragrafo inico. Consti

irmado com

entidades governamentais ¢ privadas, nacionai ernacionais;

IV. Empréstimos tomados para antecipagdo de receitas de servigos mantidos pela

Administra¢do Municipal; e
V. Receitas Diversas.

Art. 45. A Administragdo do Municipio despendera esfor¢os no sentido de diminuir o

volume da divida ativa inscrita, de natureza tributaria e ndo tributaria.

Art. 46. As receitas abrangerdo a receita tributaria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo estado, nos termos

da Constituicdo Federal e legislacdo correlata.

Paragrafo tnico. As receitas previstas para o exercicio de 2024 serfo calculadas
acrescidas de indice inflacionario previsto nos ultimos doze meses, mais a tendéncia e

comportamento da arrecadagfo municipal més a més e a expectativa de crescimento

vegetativo, além da média ponderada dos ultimos trés exercicios financeiros.
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Art. 47. Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢amentaria anual poderdo ser
considerados os efeitos de alteragdo na legislagdo tributaria promovidas pelos Governos

Federal e Estadual, ou por projeto de Lei municipal que vier a ser aprovado.
Art. 48. Na previsdo da receita orgamentaria, serdo observados:

I. As normas técnicas e legais;

IL. Os efeitos das alteragdes na

IIL. As varlaqoes de

v03° art. 12,

SECAO IT

DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 50. O Poder Executivo devera promover estudos visando a introduzir as seguintes

modificagOes na legislagdo tributaria do Municipio:

I. Atualizar o Cadastro Imobiliario e Fiscal do Municipio, dotando-o de informagdes que

assegurem a justica fiscal nos langamentos e cobrangas dos impostos municipais;

II. Rever os critérios de cobranca das taxas para adequé-las ao custo real dos servigos que

constituem respectivos fatos geradores;

III. Ajustar a legislag@o tributaria vigente aos novos ditames impostos pela constituigdo

Federal e pela Lei Orgénica do Municipio;
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IV. Adequar a tributagdo em fungdo das caracteristicas proprias do Municipio e em razdo

das alteragdes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional;

V. Dar continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema tributario

municipal; e

VI. Atingir as metas dos resultados

istos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. O Exect

icipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou

ampliar beneficio fiscal de

e empregos

1. A atualizag¢do dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

11. A expansdo do numero de contribuintes; e
III. A atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.

Art. 52. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos
para a cobranga sejam superiores ao crédito tributério, bem como aqueles créditos
prescritos, serdo cancelados mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal,
n3o se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no paragrafo 3° do
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tunico. Os incentivos para pagamento em cota Unica, ou com redugdo do
numero de parcelas, bem como redugdo de juros e multas para recolhimento da Divida

Ativa, por periodo fixado em Lei especifica, ndo se constituem em renuncia de Receita.

L

X Va
SECAO III 7

N
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DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 53. Caso haja a necessidade de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria do qual decorra renincia de receita, esta devera ser demonstrada
juntamente com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o ano 2024 e dos

dois exercicios seguintes:

§ 1°. As situagdes previstas.t

deverdo atender a uma das seguin

I. Demonstragdo

por meio de aumento

de célculbﬂ, 1

§ 2°. A renuncia de receita prevista no terior compreende a anistia, remiss3o,
subsidio, crédito presumido, concessdio de isencdo em cariter n3o geral, alteragdo de
aliquota ou modificagio de base de calculo que implique a redug¢do de tributos ou

contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 54. As despesas com pessoal ativo e inativo da Administragio Direta e Indireta dos
Poderes Executivo e Legislativo, ndo ultrapassardo a 60% (sessenta por cento) do valor da
Receita Corrente Liquida, limitado em 6% (seis por cento) o gasto com pessoal ativo e

inativo do Poder Legislativo de conformidade com o disposto no art. 20, III, “a”, da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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§ 1°. No limite estabelecido neste artigo, incluem-se as despesas com remuneragdo de
pessoal, proventos de aposentadorias e pensdes, anistia de faltas de servidores por motivos
de paralisagdes coletivas de trabalho, obrigagdes patronais e remuneragdo do Prefeito, da

Vice-Prefeita e dos(as) Vereadores(as).

§ 2°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo além dos indices

inflacionarios, a criagdo de cargos ou altcrag:ao de estruturas de carreiras, bem como a

admissdo de pessoal, a

indireta so poderdo ser fe

as projegdes de@%fé'e "

deste artlgo venﬁ ca

nesta Lei prévia autorizagio para referido processo de selegdo e contratagdo de novos

servidores publicos municipais.

Art. 56. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, 1 e I da Constitui¢do da
Republica, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracdo, revisdo geral anual, criagio de cargos, empregos e funcdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observado o disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2023 as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposigdes contidas

nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, serdo adotadas as medidas constitucionais bem como

auditoria da folha de pagamento, na dire¢do de eficiéncia da maquina publica, com ampla
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publicidade, tendo em vista a manutengo e/ou recuperagdo dos direitos previstos no Plano

de Cargos, Carreiras e Remuneragéo do Servidor Publico Municipal.

Art. 57. A realizagdo de servigo extraordinario, se a despesa com pessoal houver atingido
o limite prudencial previsto na Lei Complementar n® 101/2000, somente podera ocorrer

quando destinado ao atendimento do relevante interesse publico que sejam situagdes

emergenciais de risco ou de preju

Art. 58. O disposto no

exclusivamente para

fins de calculo do limit

Paragrafo iinico.

pﬁbiiqos, para efe

competéncia legal do orgdo ou e

II. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposiggo legal em contrario, ou quando

se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.

Art. 59. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria do exercicio proximo futuro, para o
pagamento de precatorios, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, sera realizada de

acordo com os seguintes critérios:

I. Nos precatdrios ndo-alimenticios, os créditos individualizados, cujo valor seja superior
ao valor do maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social serdo objeto de

parcelamento em dez prestagdes iguais, mensais e sucessivas,;

I1. Os precatérios originarios de desapropriagdo de imdvel residencial do credor, desde que

comprovadamente Unico a época da imiss@o na posse, cujos valores ultrapassem o limite

disposto no inciso anterior, serdo divididos em dez parcelas, iguais, mensais e sucessivas; e .

(I

S8
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II. Os juros legais, a taxa de seis por cento ao ano, serdo acrescidos aos precatorios

objetos de parcelamento.

Paragrafo unico — O valor disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se para todas

as espécies de Requisigdo de Pequeno Valor (RPV).

DAS DISPO;¥

Art. 60. A Lei Orcar

contratagio 51610 eras

Art. 62. Ultrapassado o limite de érid definido no art. 48 desta Lei, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da

limita¢do de empenho e movimentagdo financeira nas dotagdes restringidas nesta Lei.

Art. 63. E vedado nos tltimos dois quadrimestres de 2024, contrair obrigagdo de despesa

que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito, na forma do art. 42 da LRF.

Art. 64. Fica autorizada a contratagio de parcelamentos de dividas de curto e longo prazo
junto a Unido, ao Estado e internamente junto a 6rgos autdnomos do Municipio, inclusive
aquelas de origem previdenciaria (RGPS/RPPS), na forma que dispuser a Lei Federal e/ou

Estadual que regular a matéria.

CAPITULO VIII

DAS METAS E DOS RISCOS FISCAIS
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Art. 65. As metas e riscos fiscais definidos na Lei Complementar n° 101/2000 serdo
demonstrados nos anexos desta Lei Municipal, conforme relago a seguir:

a) PARTE I — Metas Fiscais:

% Demonstrativo I: METAS ANUAIS;

< Demonstrativo II:

A0 DO CUMPRIMENTO
] FISCAIS DO

% Demonstrativo [

< Demonstrativo V: i " ORIGEM E APLICACAO DOS |

RECURSOS OBTIDOS COM A |

ALIENACAO DE ATIVOS;

< Demonstrativo VI: AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES;

% Demonstrativo VI a: PROJECAO ATURARIAL DO
REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES;

& Demonstrativo VII: ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA; e

% Demonstrativo VIII; MARGEM DE EXPANSAO DAS
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DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

b) PARTE II — Riscos Fiscais:

« DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.

Paragrafo tnico. Os anexos. de 1

demonstragdes da metodolo
RECEITAS; DESPESAS; R
DIVIDA PUBLICA, ¢ s

Governo snnetnc ;

) - QUADI

Art. 67. Os valores Collitantes
indicativos e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a adequar a trajetoria que as
determinem até o envio da proposta or¢amentaria de 2024 ao Legislativo Municipal,

observado o disposto no art. 70 desta Lei.

Paragrafo inico. Nas Metas Fiscais para o exercicio financeiro de 2024 o planejamento
estratégico do Municipio ndo vislumbra a obtengdo de recursos a partir da alienagdo de
ativos, no entanto ndo descarta a possibilidade em casos que serdo definidos em Lei

especifica, obrigatoriamente.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS COMPLEMENTARES

Art, 68. A elaboragdo do projeto do orgamento e sua respectiva execugdo deverao ser

realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio
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da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade as informagdes relativas a

cada uma dessas etapas.
Paragrafo unico. Serdo divulgados na internet pelo Poder Executivo:

I. A Lei Or¢amentaria, inclusive em versdo simplificada, seus anexos, a programagio

magcOes complementares; e

constante do detalhamento das agde

II. As contas publicas en veral

Art. 69. O Pode

Complementar n°

bimestre quad est

de 2024 serdo éqliéles}é;i?ontidé

QUADRIENIO 2022-2025 e suas atualizagoes, com valores realinhados com base na

perspectiva do crescimento as receitas municipais, tomando-se como base o crescimento

verificado no ultimo biénio.

Art. 71. O Poder Executivo firmaréd parcerias, acordos, convénios ¢ assemelhados com
outras esferas do governo, entidades particulares ou publicas, visando o desenvolvimento
do programa do Governo Municipal, notadamente os que versarem sobre recursos a fundo

perdido, observado o disposto nos arts. 27 a 31 desta Lei.

Paragrafo unico. O Orcamento Municipal contera dotagdo especifica vinculada ao Orgéo
de Assisténcia Social destinada ao apoio a associagdes comunitarias, prioritariamente no
que diz respeito ao custeio de agdes que visem a manuten¢io da regularidade fiscal dessas

entidades, objetivando dentre outras coisas habilita¢éo no que dispde o caput deste artigo.

Art. 72. Nos termos do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000, o

Or¢amento da administragio Direta e Indireta, seus Fundos, Orgdos e Entidades
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constituirio RESERVA DE_CONTINGENCIA de até 1% (um por cento) da Receita

Corrente Liquida estimada, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros

riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. Caso nio seja necessaria a utilizagdo da reserva de contingéncia para sua finalidade,

no todo ou em parte, at€¢ o més de outubro, o saldo remanescente podera ser utilizado para

abertura de créditos adicionais suplement speciais destinados & prestagio de

servigos publicos de assi a , saude e educaca

tivo. podera reservar

§ 2°. No caso de ocorrer «

os nos meses de

Art. 73. jSé’é.

viabilizem a te disponibilidade de

dotagdo orgarriéntar:a:

Paragrafo inico. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo
orcamentaria e financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e

providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 74. O Poder Executivo podera contribuir, através da aquisi¢do direta de bens e
servigos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federa¢do, mediante a celebragdo de convénio, acordo,

ajuste ou congénere, conforme determina o art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 75. Serdo consideradas legais, as despesas com multas, juros e outros acréscimos
decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa

e/ou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno

funcionamento das atividades e execugdo dos projetos da administragdo municipal.
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Art. 76. Cabera aos setores de planejamento, administragdo e finangas do Municipio, o

acompanhamento e a coordenagdo da elaboragdo dos or¢amentos de que trata a presente
Lei.

Art. 77. As Emendas a Lei do Orgamento, depois de aprovadas serfo encaminhadas para

processamento e envio dos relatdrios para propiciar a preparagdo da redacgdo final.

Art. 78. Além de obedecer&s.'z'

contas publicas observ:

I A disponibilidade

vinculados

ros

pelo regime de caix:

III. As demonstrac;f)es cohtébeis’éémpriéghé,y ada e conjuntamente, as transagdes e
operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administrag@o direta autarquica e

fundamental, inclusive empresa estatal dependente;

IV. As receitas e as despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos

financeiros e orgamentarios especificos;

V. As operagBes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida pablica no periodo, detalhando, pelo

menos, a natureza e o tipo de credor; e

VI. A demonstragio das variagdes patrimoniais daré destaque a origem e ao destino dos

recursos provenientes da alienagdo de ativos.
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Art. 79. A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes os quais sdo

impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado o encontro de contas no

ato do pagamento a qualquer credor.

Art. 80. Para efeito na base de céalculo das transferéncias de recursos que o Municipio
esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinac@o especifica provenientes de

convénios, ajustes ou acordos e de

para a obtencdo da receita. gf:ral 1q

Art. 81. A prestagdo de contas anual do M ici

forma e detalhamento : wsentadé.navLei Anual. '

exercicio terdo vig aut

validade até o encerramento do tltimo exp iente do exercicio, nos termos do art. 167, §

2°, da Constitui¢do Federal.

Art. 83. Sdo vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de or¢gamento,
programagcio financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas sem

comprovagio e insuficiéncia de disponibilidade de dotagéo or¢gamentéria.

Art. 84. O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias teis da
data de publicagio da Lei Orgamentaria Anual, os quadros de detalhamento da despesa,
por 6rgdo e unidade orgamentaria integrantes do orgamento fiscal, da seguridade social e
de investimento, a categoria econdmica, o grupo de despesa e a modalidade de aplicagio

por elemento de despesa:

§ 1°. E vedado aos responsaveis pelas contas de gestdo, empenhar despesas acima das

disponibilidades financeiras mensais do respectivo 6rgéo, liberadas conforme a %
programagio financeira € o cronograma de desembolso, cumprindo atender, \)Z

rigorosamente, a ordem cronologica dos pagamentos segundo a liquidagdo da despesa, e,
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restituir & Fazenda Municipal os saldos financeiros por acaso existentes, até o ato do

encerramento do expediente do dia 31 (trinta e um) de dezembro do exercicio de trata a

presente Lei.

§ 2°. O pagamento da despesa publica sera efetuado pelo seu valor bruto, devendo o
responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda Municipal dentro do exercicio

financeiro e, em moeda corrente.d¢ s, as receitas dele geradas, utilizando para o

competente recolhimento.¢

G2

tera validade quando aute:

Art. 85. O Sistema Unic

II. Grupo de despesa;

111. Fonte;

V. C)rgéo;

V. Unidade or¢camentaria;
VI. Funcio,

VII. Programa;

VIII. Subprograma; e

IX. Detalhamento por elemento da natureza da despesa.
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§ 2°. Integrara o conjunto de relatorios, a movimentaggo da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, discriminado para cada um dos niveis referidos no paragrafo

anterior:;

I. O valor constante da Lei Or¢camentaria Anual;

II. O valor inicial da Lei Or¢camentaris 2ditos adicionais aprovados;

III. O valor previsto da rec

IV. O valor arr

V. O valor empen

IX. O valor anulado;
X. O controle das contas bancarias;

XI. A contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;
XII. A contabilidade analitica por conta; e

XIII. A movimentagdo patrimonial.

§ 3°. O relatorio de execugfio orgamentaria ndo contera duplicidade, eliminando-se os

valores correspondentes as transferéncias intragovernamentais.

§ 4°. O relatorio discriminara as despesas com o pessoal e encargos sociais, de modo a

evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de vantagens, encargos com

pensionistas e inativos e encargos sociais.
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§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatério de que trata o caput deste artigo contera
demonstrativo de execugdo da receita, de acordo com a classificagéo constante do anexo II
da Lei n°® 4.320/64, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més, e acumulado no

exercicio, bem como informagdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 86. O Sistema Municipal de Controle Interno e Fiscalizagdo, apos a publicagdo da
LOA, definiré, para efeito das Contas

o' as Umdades Gestoras que executardo os

23 :desta Lel, contgn 0

ertura de créditos

adicionais e outras conveniéncias adm1mstrat1vas dev1darnente justificadas.

§ 2°. Observado o cumprimento dos percentuais constitucionais estabelecidos e sem
prejuizo das obrigagGes relativas a divida publica consolidada, o Poder Executivo podera
manter como deposito financeiro contingencial, o equivalente até 20% (vinte por cento) da
arrecadac?o, destinado a aplicacdo de contrapartidas de convénios € na execugdo de
objetivos estratégicos previstos na Lei Or¢camentaria, considerado ainda, os seguintes

provisionamentos legais para o atendimento das seguintes obrigagdes:
I. Sentengas judiciais;

11. Cobrir financeiramente a Reserva de Contingéncia;

III. Os riscos fiscais;

IV. Os dispéndios com férias de servidores;

V. Os dispéndios com o décimo terceiro salario de servidores; e
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VI. Oscilaggo da arrecadagdo a menor.

Art. 87. O SIAFIC sera processado em ambiente seguro de nuvem (web) com
compartilhamento de dados contabeis relativos a execugdo or¢amentaria, financeira,
patrimonial e fiscal, inclusive para fazer prova junto aos 6rgdos de fiscalizagdo com

relag@o a sua obrigagdo mensal e/ou anual de prestar contas, procedendo as

ontroles internos e o reforgo orgamentario as

movimentagdes contabeis, registros dos s

dotagdes até seu respectivo e, inclusive na cons

€Xercicio.

§ 1°. O Poder |

computado

édéres Exe :i'z,tivo e Legislativo

P

dezembro do exercicio a que se refe

sente Lei, exceto seocorridas as seguintes

hipoteses:

L. Se a despesa da Camara Municipal for maior que os valores dos duodécimos

transferidos;

II. Se os impostos gerados nas fontes provenientes dos pagamentos efetuados pela Camara

Municipal ndo houverem sido recolhidos a Fazenda Publica, até 31 de dezembro; e

IIL. Se as obriga¢Ses da Camara Municipal com a seguridade social, compreendendo as
patronais e a receita extraor¢amentaria, provenientes dos descontos dos servidores, ndo
houverem sido recolhidas a conta estabelecida no § 1°, do art. 43 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, até 31 de dezembro.

Art. 88. A Administragio Municipal — Poderes Executivo e Legislativo — nos termos da

Lei Complementar n® 131/2009, disponibilizara em tempo real informagdes

pormenorizadas sobre as suas execugdes or¢amentaria e financeira. \ .
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Art. 89. Para o inteiro cumprimento das disposi¢Ses desta Lei, o Chefe do Poder
Executivo fica autorizado a proceder ao bloqueio de saldos de dota¢Ges orgamentarias e de
contas bancarias dos 6rgdos da sua estrutura administrativa, quando verificado o excesso
de gastos ou por conveniéncias administrativas devidamente justificadas, assim como
podera alterar a liberagdo de recursos anteriormente planejada, sem prejuizo do

cumprimento das obrigagOes constitucionais.: .

Art. 90. Para contengZo d

fica autorizado a contr; > débitos previdenciarios correntes ou apurados

por 6rgdos fiscais internos ou externos, inclusive consel

Complementar n°
35% (trinta ..... ». » :

que ndo aumente a despesa. ti;(ada no PLOA ;
Art. 93. Ficam expressamente vedadas ao PLOA a apresentacdo de emendas que:
I. Reduzam o montante da receita prevista e da despesa fixada;

11. Suprimam artigos, incisos e paragrafos do texto original; e

III. Excluam atividades ou projetos da proposta orgamentaria pela redagdo original.

Art. 94. Se a LOA de 2024 n3o for encaminhada para sang@o do Chefe do Poder Executivo
até Gltimo dia do corrente exercicio, serd a matéria sancionada e promulgada “ipsi litere” a
proposta or¢amentaria original, sendo a programacgfo dela constante executada somente

apos publicagdo resumida no Didrio Oficial do Estado, sob pena de nulidade do ato

praticado pelo Prefeito Municipal.
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Art. 95. Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar as metas estabelecidas, os poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional as
suas dotagdes adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos no montante necessario,

para as seguintes despesas:

I. Redugdo de gastos com combustiveis para a frota de veiculos;

II. Racionalizag@o dos gasto

III. Eliminag@o de possiveis

VII. Obras em geral, déSdé que alnda a0
VIIIL. Exoneraco de servidores ocupantes de cargos comissionados.
§ 1°. Excluem-se da limitag&o prevista no caput deste artigo:

I. As despesas com pessoal e encargos sociais;

II. As despesas com beneficios previdenciarios,

III. As despesas om amortizagdo da divida;

IV. As despesas com pagamento de precatorios e sentengas judiciais;

V. As demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal; e

VI. As despesas de contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e Estados.

39
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§ 2°. Na limitagdo de empenho observar-se-4 a restrigdo menos onerosa, em obediéncia ao

principio da razoabilidade.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentagio financeira serd ordenada pelos Chefes do
Poder Legislativo e Executivo no &mbito de sua respectiva competéncia, dando-se,

respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto Executivo, conforme o caso.

Art. 96. O PLOA para o e3

enfrentamento da emergéncia

Coronavirus respons:

mesmo art. 13 desta

Art. 98. O Municipio podera criar um Fundo de Aval garantidor de financiamentos para
pequenos empreendedores junto a bancos oficiais, como forma de enfrentamento dos
efeitos crises, objetivando a recuperag@o econdmica local, limitado a 2% (dois por cento)
da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio financeiro de 2023, aportado em
fragBes mensais a serem definidas em lei especifica, oriundas das Fontes de Recursos:

FPM, ICMS e IPVA.

Pariagrafo unico. Serdo priorizadas as atividades de agropecuaria € pesca, artesanato,
comércio e servigo informal, além do turismo de pequeno porte voltado para hotelaria e

gastronomia, se houver.

Art. 99. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos

que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos, na forma do art. 44 da LRF.
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Art. 100. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo promover repasses financeiros as

suas respectivas entidades representativas estaduais e federais.

Art. 101. Esta Lei entraréd em vigor na data da sua publicago.

Pago da Prefeitura Municipal de Palhano, Estado do Cear4, aos 24 dias do més de Julho de 2023.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO

SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL
LEI N" 741/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIiPIO DE PALHANO/CE PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE LUCIANO SILVA, Prefeito do Municipio de Palhano, Estado
do Ceara, no uso de suas atribuigdes conferidas pelo art. 30 da
Constitui¢do Federal e pelo art. 72, IV da Lei Organica do Municipio.
Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PALHANO aprovou e
cu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas nos termos desta Lei Municipal em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal. no
art. 203, § 2° da Constitui¢do Estadual do Ceard, no art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e a na Lei Orgéanica do Municipio
(LOM), as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2024. compreendendo:

I. As prioridades e metas da administragdo publica Municipal;

1. A estrutura e organizagdo dos or¢amentos;

111. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias destinadas
ao Poder Legislativo, compreendidas os créditos adicionais;

IV. As diretrizes gerais para a elaboragao e a execu¢do dos orcamentos
do Municipio e suas alteragoes;

V. As disposigdes sobre receitas publicas municipais e alteragdes na
legislacao tributaria;

V1. As disposi¢des relativas as despesas do municipio com pessoal,
encargos sociais e precatorios trabalhistas;

VII. As disposi¢des sobre a divida piblica municipal;

VIII. As metas e dos riscos fiscais; e

IX. As disposigoes gerais complementares.

CAPITULO 1

PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas detinidas no PLANO PLURIANUAL
DO MUNICIPIO — QUADRIENIO 2022-2025 e suas atualizagdes,
serio observadas quando da elaboragdo e execu¢do do Orgamento
Municipal, visando:

. APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA - através do
reaparelhamento, modernizagdo e melhoria das atividades meio da
administragdo  publica  municipal, fortalecendo a  estrutura
administrativa através da melhoria nos seguintes aspectos:

Recursos Humanos — valorizagio e treinamento dos servidores
publicos municipais;

Contas Pablicas — planejamento, controle, publicidade e equilibrio
nas Contas Pablicas municipais:

Recursos Materiais e Logisticos — planejamento e racionaliza¢do dos
processos administrativos e controle no consumo de materiais de
expediente.

1. MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO -
através da elevacdo dos padrdes de vida da populagdo, que envolve as
atividades fim da administragdo ptblica:

Elevacdo dos padroes educacionais, com énfase para o ensino
fundamental;

Garantia do acesso aos programas basicos de saide e saneamento
basico:

Garantia de inclusdo social do Municipio através das éreas de
assisténcia social, seguranga publica, cultura, lazer e direitos da
cidadania.

III. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FOMENTO AO
TRABALHO - Mediante o fortalecimento e desenvolvimento das
potencialidades comerciais, industriais, agropecuarias e de servi¢os no
Municipio. com vistas a geragdo de emprego e renda.

Art. 3°. As prioridades ¢ metas da administragdo piblica municipal
para o exercicio de 2024 terdo procedéncia na alocagdo de recursos na
LOA. bem como na sua execu¢do, nao se constituindo. entretanto, em




limite 4 programagdo de despesas, observadas as seguintes diretrizes
gerais:

I - A inclusdo social, especialmente a construida por meio de acdes nas
dreas da satde, educacgdo, cultura, esportes, seguranga publica ¢
desenvolvimento social;

IT - O desenvolvimento e crescimento urbano, preservando o meio
ambiente, criando espagos de recreacdo e lazer para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadéos;

III - O desenvolvimento econdmico sustentavel;

TV - O equilibrio econdmico e financeiro das contas pablicas:

V - A eficiéncia e o processo democratico na gestdo publica; e

VI - Apoio as atividades de agropecudria, pesca, artesanato, comércio
¢ servigos informal, além do turismo de pequeno porte voltado para
hotelaria e gastronomia, e qualificacio da mdo de obra, quando
houver.

CAPITULO IT

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio de 2024 deve assegurar os principios da justica. incluida a
tributdria, de controle social e de transparéncia na elaboracio e
execugdo do orcamento, observando o seguinte:

I. O principio da justica social implica assegurar, na elaboracio ¢ na
execucdo do orcamento, projetos e atividades que possam reduzir as
desigualdades entre individuos e regides do Municipio, bem como
combater a exclusdo social;

I1. O principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos
a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento dos orcamentos; ¢
HI. O principio da transparéncia implica. além da observacio do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdio de meios
disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as informacdes
relativas ao orcamento.

Art. 5°. Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
compreenderdo a programacdo dos Poderes do Municipio. seus
Orgdos, Fundos, Empresas e Fundacdes Publicas, Autarquias ¢
Sociedades de Economia Mista, quando houver, instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e demais entidades em que o Municipio. direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que dela recebam recursos da fazenda municipal.

Art. 6°. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I. DIRETRIZ: conjunto de principios que orienta a execucdo do
Programa de Governo;

I1. PROGRAMA: o instrumento de organizacio da atuacdo
governamental visando a realizacdo dos objetivos pretendidos. sendo
definidos por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II. ATIVIDADE: um instrumento de programagdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que
se realizam de maneira continua e permanente resultando em um
produto necessario a manutencdo da agdo de governo;

IV. PROJETO: um instrumento de programacgdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
limitadas no tempo. das quais resulta um produto que concorre para
expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental;

V. OPERACAQ ESPECIAL: despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acées de governo das quais ndo resultam um periodo
e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos:

VI. MODALIDADE DE APLICACAQ: a especificacdo da forma de
aplicacdo dos recursos orcamentarios;

VII. ORGAQ: a divisio setorial da Administragdo Municipal
conforme estrutura organizacional; e

VIII. UNIDADE ORCAMENTARIA: o menor nivel de classificacio
institucional, agrupada conforme os 6rgdos orcamentarios, entendidos
estes como os de maior nivel da classificacdo institucional.

§ 1°. Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificados os
respectivos  valores, bem como as unidades orcamentdrias
responsaveis pela realiza¢do da acdo.

§ 2° As atividades e projetos poderdo ser desdobrados em subtitulos,
unicamente para especificar sua localizacdo fisica integral ou parcial,
ndo podendo haver alteracdo das respectivas finalidades para o
respectivo titulo.

§ 3°. Cada atividade e projeto identificara a fungdo e a subfuncdo as
quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades

https://www.diariomunicipal.com.br/aprece/materia/8CF79FO0F/03ADUVZWB5AWWhgkmERLEQUONpZ4c2TViY2mkV9qaT9haWehimgAcR3eMS... 2/18
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ou projetos e respectivos subtitulos.

Art. 7°. O Detalhamento da Despesa sera classificado em duas
categorias econdmicas: 3 - Despesas Correntes e 4 - Despesas de
Capital.

Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas
que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um
bem de capital.

Despesas de Capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas
que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo de um
bem de capital.

§ 1". As categorias econémicas serdo divididas em grupos de despesas
das seguintes formas:

3 — Despesas Correntes:

| - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 — Despesas de Capital:

4 - Investimentos

3 - Inversodes Financeiras

6 - Amortizagao da Divida

§ 2°. Para as modalidades de aplicagdes que tem por finalidade indicar
se os recursos sdo aplicados diretamente por ¢rgaos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo e suas respectivas entidades. e
objetivam, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados, serdo
utilizadas as seguintes:

50 - Transferéncias a Institui¢oes Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Institui¢oes Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituigoes Multigovernamentais

71 - Transteréncias a Consorcios Publicos

90 - Aplicagoes Diretas

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgios, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

§ 3", O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) por elementos de
despesas serd composto apds a defini¢do das categorias economicas,
dos grupos de despesas e das modalidades de aplicagdes. cujos valores
observardo o planejamento contido nos projetos e atividades a partir
das prioridades e metas definidas no PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO - QUADRIENIO 2022-2025 e suas atualizacdes.

§ 4°. As Fontes de Recursos atribuidas a Receita Prevista e a Despesa
Fixada serdo aquelas definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§ 5°. E vedada a criagdo de novas Fontes Recursos pelo Municipio.
permitida a adequagdo destas em caso de definigao pela Secretaria do
Tesouro Nacional e/ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
apos a aprovacdo da LOA ou durante a sua execugdo.

§ 6°. Fica autorizado o remanejamento de Fontes de Recursos
definidas para determinado elemento de despesa de Atividade ou
Projeto, bem como a definicdo de nova Fonte de Recursos ndo
prevista para elemento de despesa contido no QDD durante a
execucdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento.

§ 7°. E vedada a utilizagdo de recursos vinculados em finalidade
diversa da pactuada e/ou definida em legislagdo federal, ainda que a
titulo de empréstimo momentaneo.

CAPITULO 111

0S RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES
ORCAMENTARIAS DESTINADAS

AO PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDOS OS
CREDITOS ADICIONAIS

Art. 8°. Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo
Municipal encaminhara ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias do
prazo previsto no § 5° art. 42, da Constituigdo Estadual, sua
respectiva proposta orgamentaria, para fins de consolida¢do do projeto
de lei orcamentaria anual observada as disposigoes desta Lei.

Art. 9°. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de
despesa em 2024, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, a aplicagdo do percentual definido pelo art. 29-A da
Constituicio da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n®
58/2009, que sera calculado a base de 7% (sete por cento) sobre a
receita tributaria e de transferéncias do Municipio, auferidos em 2023,
acrescidos dos valores relativos aos inativos e pensionistas. se for o
caso.




§ 1°. Para efeitos do cédlculo a que se refere o caput deste artigo,
considerar-se-4 a receita efetivamente arrecadada até o ultimo més
anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da proposta
or¢amentaria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadacio
até o final do exercicio.

§ 2°. Ao término do exercicio serd levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao legislativo, ficando estabelecidas as
seguintes alternativas em relacdo a base de calculo utilizada para
elaboragdo do orcamento:

I. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicara as dotagdes a serem
contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no
Poder Executivo;

1. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
superiores aos previstos, o Poder Executivo abrird crédito adicional
suplementar para refor¢o das dotacdes do Poder Legislativo, visando
garantir o repasse minimo em percentual de 7% (sete por cento) sobre
as receitas tributarias e transferéncias decorrentes de impostos,
realizadas no exercicio de 2023.

§ 3°. Serdo considerados legais os repasses realizados com base na
proporcdo do orcamento da despesa fixada do Poder Legislativo.
desde que respeitado o limite definido no caput deste artigo.

Art. 10. Para os efeitos do art. 168 da Constitui¢do da Republica os
recursos correspondentes as dotagdoes or¢amentdrias da Camara
Municipal, inclusive os oriundos de créditos adicionais. serdo
entregues até o dia 20 de cada més, observados os limites anuais sobre
a receita tributdria e de transferéncias de que trata o art. 29-A da
Constituicdo da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n°
58/2009, efetivamente arrecadada no exercicio de 2023. ou. sendo
esse valor superior ao orcamento do Legislativo, o limite de secus
créditos orcamentarios.

Art. 11. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e
adicionais sera feito diretamente em conta bancaria da Camara
Municipal.

Art. 12. O Poder Legislativo Municipal utilizard sistema contabil
informatizado definido pelo Poder Executivo, em atendimento ao
Decreto Federal n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispoe
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico ¢ Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administragdo Financeira e Controle
(STAFIC).

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A
EXECUCAO DOS

ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
SECAO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A claboracdo da proposta orcamentaria do Municipio
obedecerd as seguintes diretrizes gerais, sem prejuizos das normas
financeiras estabelecidas pela legislacido federal:

I. O montante das receitas e despesas sera exatamente igual;

[I. Os dispéndios como o servico da divida publica, de pessoal ¢
encargos, € manutencdo de atividades, terdo prioridade sobre as acoes
de expansdo:

IT1. Os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre os novos
projetos, bem como emendas remanescentes dos vereadores aprovados
no exercicio anterior, exceto quando os projetos novos forem exigidos
por circunstancias imprevistas;

IV. O Municipio aplicard nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de suas receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias. na manutencdo e desenvolvimento de ensino.
assegurando prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
fundamental;

V. O Municipio cumprird o Principio Constitucional de que trata o
inciso 1T do Art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000, de investir 15% (quinze por cento)
na manutencdo das acoes e servicos de saude;

VI. Os valores destinados as fundacdes, aos fundos e as autarquias e
demais entidades de Administracdo, contemplados com recurso de
orcamentos publicos municipal, serdo repassados de forma
duodécimo, observando-se que destinacdo de recursos para agdes que
visem a protecdo da crianga e de adolescente seja de absoluta
prioridade nos termos do art. 4°, Pardgrafo tnico, alineas “¢” e ~d” da
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Lei n° 8.069 de 13 de julho e 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

VII. Para o exercicio financeiro de 2024 a Lei Or¢amentaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa. ndo se incluindo na proibigdo a autoriza¢do para abertura de
créditos suplementares nos termos do art. 165, § 8°, da Constituigao
Federal, onde tal autorizagdo regulado pelo art. 7°, inciso I, da Lei
Federal n° 4.320/64, ficara limitada ao montante da receita anual
prevista/despesa fixada.

VIILE vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada, na forma do § 4o do art. 5° da
LREF;

Paragrafo unico. Na sistematica de elaboragdo do orgamento 2024 a
previsio de receitas e fixagdo de despesa serd a precos de julho de
2023. ja com a perspectiva de elevagdo monetaria até 1° de janeiro de
2024, tomado como base variagdo percentual da receita efetivada entre
1° de agosto e 31 de dezembro de 2022.

Art. 14. O Orcamento anual abrangera os Poderes Exccutivo e
Legislativo, Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta.
respeitando prioritariamente as emendas aprovadas e ndo atendidas
dos vereadores, em caso de existéncia, correspondentes do exercicio
anterior. considerando a dotagdo or¢amentaria suficiente para sua
execucdo, e sempre que possivel, as indicagdes oriundas da
participacdo popular, usando como pardmetro o critério regionalizado
para aplicacdo das receitas previstas para o investimento em cada ano.
Art. 15. Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
discriminardo a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por
categoria de programagdo em seu menor nivel. com suas respectivas
dotacdes. especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de
aplicacdo e a fonte de recursos;

Art. 16. Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
compreenderdo a programacdo dos Poderes do Municipio. seus
Fundos, Orgdos, Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e
Sociedades de Economia Mista, quando houver, instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 17. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a CAmara Municipal e a respectiva Lei sera constituida
de:

1. Texto da Lei;

I1. Quadros orcamentarios consolidados e detalhados por unidades
or¢amentarias;

III. Anexo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento. discriminando a receita e a despesa na forma definida na
Ler Federal n® 4.320/64.

Art. 18. O Poder Executivo devera realizar estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avalia¢ao de resultados
das acdes do governo.

§ 1°. A alocagdo de recursos na Lei Or¢amentaria Anual sera feita
diretamente a Unidade Orgamentaria responsavel pela sua execugdo,
de modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliacao
dos resultados.

§ 2". Cada Projeto constard somente de uma esfera orcamentaria e de
um programa.

Art. 19. As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independente da unidade
executora.

Art. 20. Os Orgdos Municipais contidos no Orgamento Anual serdo
aqueles definidos na legislagdo que rege a Estrutura Administrativa do
Municipio.

Art. 21. As Unidades Orcamentarias dos Orgdos Municipais para
efeitos de planejamento governamental, e que também serdo levadas
em consideracio para efeitos de atendimento ao Sistema de
Informagdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
serdo aquelas obtidas a partir da legislagdo local que rege a Estrutura
Administrativa do Municipio.

Art. 22. Serdo Unidades Gestoras Desconcentradas aquelas definidas
na legislacdo municipal e, na auséncia de regulagdo normativa, aquela
adotada pelo Governo Municipal., observada no que couber a
legislacio que define a Estrutura Administrativa do Municipio e
legislagdo correlata.

Art. 23. Por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, podera haver
através de legislagdo especifica a extingdo. criagdo ou a indexagdo de
Orgios, Fundos Especiais e Entidades da Administragio Direta e
Indireta.




Art. 24. As receitas ¢ as despesas dos Fundos serdo estimadas e
programadas de acordo com suas proprias receitas e dotacdes
previstas no orcamento municipal, garantindo percentuais minimos
das receitas correntes ndo vinculadas previstas em Lei. para sua
manutencdo e funcionamento.

Art. 25. As eventuais modificacdes e alteracdes da estrutura da
Administragao Direta e Indireta, realizadas até 30 de setembro do
corrente ano, serdo consideradas quando a elabora¢do da proposta
or¢amentaria.

Art. 26. A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria para 2024 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacoes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em
conta a obtencdo dos resultados fiscais previstos na Lei Complementar
n® 101/2000, visando ao equilibrio orcamentario-financeiro.
Paragrafo dnico. Para atender ao art. 8° da Lei Complementar n®
101/200, o Poder Executivo elaborara e publicard, até trinta dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria, a programacdo financeira e¢ o
cronograma mensal de desembolso, observando. em relacio as
despesas constantes no mesmo, a abrangéncia necessaria a obtencio
das metas fiscais.

SECAOII

DAS DIRETRIZES PARA REALIZACAO DE PARCERIAS EM
REGIME DE MUTUA COOPERACAO COM PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, ORGANIZACOES DA
SOCTEDADE CIVIL E PESSOAS FISICAS

Art. 27. A celebragdo de parcerias em regime de mutua cooperacdo
entre o Poder Executivo Municipal e pessoas juridicas de direito
privado. organizacdes da sociedade civil ou pessoas fisicas. que
envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco. mediante convénios e
quaisquer instrumentos congéneres, termos de colaboragdo, termos de
fomento ou acordo de cooperacdo, deverdo atender as regras
estabelecidas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ sua
regulamentagdo em ambito Municipal, conforme o caso. e ser
precedida do atendimento das seguintes condigdes:

1. Orgio ou entidade da Administragio Publica Municipal:

Previsdo de recursos no or¢camento ou em seus créditos adicionais:
Realizagdo de chamamento publico: e

Aprovacdo de plano de trabalho.

IT. Pessoas juridicas de direito privado, organizacdes da sociedade
civil ou pessoas fisicas:
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